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 Likumprojekta „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

Top of Form

 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1. Pamatojums
	2009.gada 23.oktobrī tika pieņemts Pamatlēmums 2009/829/TI, ar ko attiecībās starp Eiropas Savienības dalībvalstīm savstarpējas atzīšanas principu piemēro lēmumiem par uzraudzības pasākumiem kā alternatīvu pirmstiesas apcietinājumam (turpmāk – Pamatlēmums), kas stājās spēkā 2009.gada 1.decembrī. Saskaņā ar Pamatlēmuma 27.pantu tā pārņemšanas termiņš ir 2012.gada 1.decembris.



	 2. Pašreizējā situācija un problēmas raksturojums

 

 
	Lai veicinātu lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu savstarpēju atzīšanu kriminālprocesa laikā ES dalībvalstīs, ES Padomē tika pieņemts Pamatlēmums 2009/829/TI.

Ar valstu robežu atvēršanu ES ir palielinājušās personu brīvas kustības iespējas. Līdz ar to ievērojams skaits Latvijas iedzīvotāju dažādu iemeslu dēļ dodas uz citām ES dalībvalstīm un uzturas tajās ievērojamu laiku, piemēram, lai dzīvotu, strādātu, mācītos u.tml. Līdz ar personu brīvu kustību ES palielinās arī Latvijas iedzīvotāju citā ES dalībvalstī izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaits, un saistībā ar šiem nodarījumiem Latvijas iedzīvotājiem tiek piemēroti drošības līdzekļi. Tāpat palielinājies citu ES dalībvalstu iedzīvotāju izdarīto noziedzīgo nodarījumu skaits Latvijā, par kuriem šīm personām tiek piemēroti drošības līdzekļi.
Šobrīd Kriminālprocesa likumā (turpmāk – KPL) ir paredzēts regulējums piemērot un izpildīt piemēroto drošības līdzekli tikai Latvijā. Tas nozīmē, ka praksē pārsvarā gadījumos, kad Eiropas Savienības dalībvalsts pilsonis Latvijā ir izdarījis noziedzīgu nodarījumu, lai nodrošinātu šīs personas sasniedzamību kriminālprocesa laikā, tiek piemērots ar brīvības atņemšanu saistīts drošības līdzeklis, parasti apcietinājums. Taču, kā minēts Pamatlēmuma apsvērumos, šāda pieeja nav samērīga, īpaši attiecībā pret vietējiem iedzīvotājiem, kuriem par līdzīgiem nodarījumiem parasti piemēro ar brīvības atņemšanu nesaistītu drošības līdzekli. Pamatlēmums izstrādāts, lai novērstu šādu nevienlīdzīgu praksi, veicinot tieši ar brīvības atņemšanu nesaistītu drošības līdzekļu piemērošanu. Līdz ar to, lai ieviestu nacionālajos tiesību aktos regulējumu, kas paredzēts Pamatlēmumā 2009/829/TI, nepieciešams izdarīt grozījumus, paredzot, ka Latvija izpilda citā ES dalībvalstī piemēroto ar brīvības atņemšanu nesaistītu drošības līdzekli. Tāpat jāparedz KPL tiesiskais regulējums, lai būtu iespēja nosūtīt izpildei uz citu ES dalībvalsti Latvijā piemēroto ar brīvības atņemšanu nesaistītu drošības līdzekli.

	3.Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti. 

	4.Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
 

 
	Lai nodrošinātu Pamatlēmuma 2009/829/TI ieviešanu, likumprojekta „Grozījumi Kriminālprocesa likumā” (turpmāk – likumprojekts) 1.-6.pants precizē drošības līdzekļa veidus, pielīdzinot tos Pamatlēmuma 8.panta pirmajā daļā noteiktajiem uzraudzības pasākumiem (KPL izpratnē - drošības līdzekļiem), kuri ir obligāti piemērojami. Tie ir
a) personas pienākums informēt izpildes valsts kompetento iestādi par jebkuru dzīvesvietas maiņu, jo īpaši lai saņemtu uzaicinājumus ierasties uz uzklausīšanu vai lietas iztiesāšanu kriminālprocesa gaitā; 
b) aizliegums apmeklēt noteiktus apvidus, vietas vai teritorijas pieņēmējā valstī vai izpildes valstī; 
c) pienākums vajadzības gadījumā konkrētos laikos uzturēties noteiktās vietās; 
d) pienākums, ar ko paredz ierobežojumus attiecībā uz izceļošanu no izpildes valsts teritorijas; 
e) pienākums noteiktā laikā pieteikties norādītā iestādē; 
f) aizliegums kontaktēties ar noteiktām personām saistībā ar varbūtējo(-iem) nodarījumu(-iem). 
Šāds drošības līdzekļu regulējuma grozījums ir nepieciešams, jo atbilstoši Pamatlēmuma 13.panta otrajai daļai pielāgotais uzraudzības pasākums (drošības līdzeklis) nevar būt stingrāks par sākotnēji noteikto.

Latvijā daudzi drošības līdzekļi pēc satura ir smagāki nekā Pamatlēmumā noteiktie, piemēram, KPL 261.pantā noteiktais drošības līdzeklis – nodošana policijas uzraudzībā ietver sevī vairāku personas pārvietošanās un rīcības ierobežojumu kompleksu, proti, bez procesa virzītāja atļaujas nedrīkst mainīt dzīvesvietu, apmeklēt noteiktas iestādes vai vietas, tikties ar noteiktām personām, tai noteiktā laikā ir jāatrodas savā dzīvesvietā, pie tam policijas darbiniekiem nolūkā pārbaudīt ierobežojumu ievērošanu ir tiesības ieiet personas dzīvesvietā. Šāds vairāku ierobežojumu apvienojums vienā Pamatlēmumā norādītajos drošības līdzekļos nav noteikts. Pie tam, gadījumā, ja piemēroti visi ierobežojumi, citās valstīs (Anglija , Velsa) nav noteiktas tiesības policistiem ieiet personas dzīvesvietā, kur iespējams dzīvo citas personas.
Likumprojekta 6.panta redakcija izstrādāta, lai atrisinātu praksē radušos problēmu ar to, ka policijas darbiniekiem ir tiesības ieiet personas dzīvesvietā. Citās valstīs (Anglija, Velsa), personai ir noteikts pienākums personai parādīties durvīs. Ja persona neievēros noteikumu atrasties ārdurvīs pārbaudes laikā, drošības līdzeklis tiks pārkāpts. Priekšlikums izstrādāts, jo Latvijā izpildot Eiropas Savienības dalībvalstī piemērotu drošības līdzekli, nedrīkst pasliktināt personas stāvokli.
Ņemot vērā, ka drošības līdzekļa piemērošana un ar tā izpildi saistītās darbības ir procesuālas darbības, normas, ar kurām tiek ieviests Pamatlēmums 2009/829/TI, pēc KPL struktūras ir iekļaujamas 18.sadaļā „Palīdzība procesuālo darbību veikšanā”.
Likumprojekts paredz papildināt KPL ar 825.7-825.17 pantu par to, kādā kārtībā Latvijā atzīst, nosaka un izpilda ES dalībvalsts lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu.
Tiek paredzēts, ka lēmuma par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu izpildīšanas pamats ir: 1) ES dalībvalsts kompetentās iestādes izdotais lēmums par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu vai tā apliecināta kopija un īpašā formā aizpildīts apliecinājums; 
2) Ģenerālprokuratūras lēmums atzīt un izpildīt Latvijā Eiropas Savienības dalībvalsts lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu. 
Tāpat tiek paredzēts, ka Latvijā atzīst un izpilda lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu, ja personai Latvijā ir pastāvīga dzīvesvieta un persona ir piekritusi atgriezties Latvijā.
Lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu var izpildīt arī tad, ja persona Latvijā pastāvīgi nedzīvo, bet izteikusi lūgumu izpildīt ar brīvības atņemšanu nesaistītu drošības līdzekli Latvijā un, ja personai Latvijā pastāv darba tiesiskās attiecības vai personai Latvijā pastāv ģimenes attiecības vai persona Latvijā iegūst izglītību.

Tiek paredzēti vairāki atteikuma iemesli, kad var atteikt lēmuma par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu, piemēram, ja personai nav pastāvīgas dzīvesvietas Latvijā vai persona Latvijā nav sasniedzama; izpildot lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu tiktu pārkāpts dubultās sodīšanas nepieļaujamības (ne bis in idem) princips u.c.

Likumprojektā tiek paredzēta kārtība, kā ES dalībvalsts lēmums par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu tiek atzīts Latvijā, kā tiek noteikts drošības līdzeklis un kā tas tiek izpildīts.
Likumprojektā tiek noteikts, ka centrālā iestāde ir Ģenerālprokuratūra, savukārt dalībvalsts lēmumi par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu izpildei tiek nodoti Valsts policijai.
Tiek paredzēti gadījumi, kādos Latvija izbeidz lēmuma par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu izpildi, proti, ja: 
1) Latvijā nav personas pastāvīgā dzīvesvieta; 
2) Eiropas Savienības dalībvalsts atsaukusi pieņemto lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu un īpašā formā aizpildītu apliecinājumu; 
3) Eiropas Savienības dalībvalsts pieņēmusi lēmumu par drošības līdzekļa grozīšanu un Latvija atsaka uzraudzīt grozīto drošības līdzekli saskaņā ar šā likuma 825.9panta pirmās daļas 3.punktu; 
4) beidzies īpašā formā aizpildītajā apliecinājumā norādītais maksimālais drošības līdzekļa piemērošanas termiņš; 
5)Latvija pieņēmusi lēmumu izbeigt lēmuma par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu izpildi, jo iestājušies šā likuma 825.16 panta trešās daļas nosacījumi.
Likumprojekts paredz papildināt KPL ar 829.4-8298 pantu ar nosacījumiem un kārtību, kādā Latvijā pieņemtu lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu nosūta izpildei ES dalībvalstij.

Tāpat tiek noteikts regulējums, kā tiek atgūtas tiesības izpildīt lēmumu par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu, kā arī Latvijas rīcība laikā, kad ES dalībvalstī tiek izpildīts lēmums par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu.


	 5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
 

 
	Ar tieslietu ministra 2010.gada 25.oktobra rīkojumu Nr.1-1/389 tika izveidota darba grupa, lai izvērtētu Kriminālprocesa likuma atbilstību Pamatlēmumam 2008/829/TI. Darba grupas sastāvā tika iekļauti Tieslietu ministrijas, tiesas, Ģenerālprokuratūras, Valsts policijas, Valsts probācijas dienesta pārstāvji.
Vienlaikus likumprojekts tika izskatīts un atbalstīts Tieslietu ministrijā izveidotajā darba grupā Kriminālprocesa likuma grozījumu izstrādei (ar Tieslietu ministra 2007.gada 3.augusta rīkojumu Nr.1-1/357), kur piedalās pārstāvji no Ģenerālprokuratūras, Augstākās tiesas, Rīgas apgabaltiesas, Valsts policijas, Latvijas Universitātes, Latvijas Zvērinātu Advokātu padomes, Iekšlietu ministrijas, Saeimas Juridiskā biroja un Tiesībsarga.

	6.Iemesli kādēļ notika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība netika organizēta, jo regulējums pamatā attiecās uz valsts institūciju starptautisko sadarbību. 

	7.Cita informācija
	


  
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	· Personas, kam citā ES dalībvalstī piemērots ar brīvības atņemšanu nesaistīts drošības līdzeklis, un tās dzīvo, strādā vai mācās Latvijā, līdz ar ko drošības līdzekli varētu izpildīt Latvijā.

· Personas, kam Latvijā piemērots ar brīvības atņemšanu nesaistīts drošības līdzeklis un tās dzīvo, strādā vai mācās ES dalībvalstī, līdz ar ko drošības līdzekli varētu izpildīt šajā ES dalībvalstī.


	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Uzlabosies aizdomās turēto un apsūdzēto personu tiesības kriminālprocesa laikā atrasties pastāvīgajā dzīvesvietas valstī, tādējādi sekmējot šo personu turpmāku sociālo integrāciju, neizraujot tās no ierastās vides.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 
	
	 III. Kāda var būt normatīvā akta ietekme uz
valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ir jāizstrādā grozījumi Ministru kabineta 2008.gada 17.marta noteikumos Nr.176 "Noteikumi par īpaša dokumenta formu un saturu krimināltiesiskajā sadarbībā ar Eiropas Savienības dalībvalstīm", papildinot tos ar apliecinājumiem saistībā ar Pamatlēmumu 2009/829/TI. Atbildīgā ministrija ir Tieslietu ministrija. 



	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Pamatlēmuma 2009/829/TI ieviešanas termiņš ir 2012.gada 1.decembris;



	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	  

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav



	  4. Atbilstības izvērtējums

1.tabula

	 Attiecīgo Eiropas Savienības tiesību aktu veids (piemēram, Eiropas Kopienas dibināšanas līgums, direktīva, regula, lēmums, vadlīnijas, rekomendācijas), nosaukums, datums un numurs, kuru prasības tiek pārņemtas vai ieviestas ar normatīvo aktu
	Pamatlēmuma 2009/829/TI.

	
	

	  2.tabula

	 Eiropas Savienības tiesību akts un attiecīgā panta Nr. (uzskaitot katru direktīvas vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	 Latvijas normatīvā akta (KPL) projekta norma, kas pārņem katru šīs tabulas 1.ailē norādīto direktīvas vienību (uzskaitot visu normatīvā akta projekta vienību Nr.)
	 Komentāri

	8.pants
	243.; 252.1 – 256., 261., pants, 825.8 panta pirmā daļa
	Atbilst

	9.pants
	825.8 pants
	Atbilst

	10.pants
	829.5 pants
	Atbilst

	11.pants
	825.14, 825.15, 829.6 pants
	Atbilst

	12.pants
	825.10, 825.11 pants
	Atbilst

	13.pants
	825.11, 829.6 pants
	Atbilst

	14.pants
	825.9 panta 2.punkts
	Atbilst

	15.pants
	825.9 pants
	Atbilst

	16.pants
	KPL, Likums Par policiju
	Atbilst

	17.pants
	825.14 panta otrā daļa
829.6 panta ceturtā daļa
	Atbilst

	18.pants
	825.12 panta ceturtā daļa, 825.14 panta trešā daļa, 829.7 pants
	Atbilst

	19.pants
	KPL 140.pants;

825.14 panta pirmās daļas otrais punkts un otrā daļa, 825.16, 829.5 panta piektā daļa; 829.6 panta ceturtā daļa; 829.8 pants
	Atbilst

	20.pants
	825.10, 825.11 panta ceturtā daļa, 825.16 pants
	Atbilst

	21.pants
	825.15 panta trešā daļa
	Atbilst

	22.pants
	825.14 panta otrā daļa;
829.8 panta trešā un ceturtā daļa
	Atbilst

	23.pants
	825.16 panta trešā daļa
	Atbilst

	24.pants
	KPL 679.pants
	Atbilst

	25.pants
	KPL 680.pants
	Atbilst


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar

	


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām



	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts policija, Ģenerālprokuratūra.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ar normatīvo aktu tiek paplašinātas Ģenerālprokuratūras un Valsts policijas funkcijas. Tiek nostiprināta Ģenerālprokuratūras funkcija lemt par Eiropas Savienības dalībvalsts lūguma par lēmuma par ar brīvības atņemšanu nesaistīta drošības līdzekļa piemērošanu izpildi. Savukārt Valsts policijai ir noteikta funkcija izpildīt personai, kas nav Latvijas pastāvīgais iedzīvotājs, piemēroto ar brīvības atņemšanu nesaistīto drošības līdzekli.  

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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