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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts „Grozījumi likumā „Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laikus un kārtību”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, pamatojoties uz:

1. Ministru kabineta 2012.gada 16.februāra rīkojuma Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanu” 119.1. apakšpunktu, kas paredz uzdevumu Tieslietu ministrijai izstrādāt un iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvo aktu paketi dalītā īpašuma tiesiskā regulējuma noteikšanai, tajā skaitā par jautājumiem, kas skar piespiedu nomas tiesisko regulējumu;

2. Ministru kabineta 2010.gada 13.septembra rīkojums Nr. 541 „Par Koncepciju par Civillikuma Lietu tiesību daļas modernizāciju” 4.1.punktu, ar kuru uzdots tieslietu ministram iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā: 
līdz 2012.gada 1.augustam – normatīvo aktu projektus, kas nepieciešami koncepcijas kopsavilkumā ietvertā risinājuma 1.varianta īstenošanai attiecībā uz tiesiskā regulējuma noteikšanu, lai izbeigtu pastāvošo dalīto īpašumu tiesiskās attiecības, novērstu dalīto īpašumu izveidošanu turpmāk, kā arī noteiktu piespiedu nomas tiesisko regulējumu;

3. Ministru kabineta 2012.gada 12.jūnija sēdes protokollēmuma (Prot. Nr.33, 49.§) 5.1. un 5.2. apakšpunktu, kuros Tieslietu ministrijai tika dots uzdevums līdz 2012.gada 1.augustam izstrādāt, saskaņot ar Latvijas Pašvaldību savienību un tieslietu ministram noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvo aktu projektus, kas paredz:
1) zemes piespiedu nomas attiecībās atteikties no nosacījuma, ka nomnieks papildus zemes nomas maksai kompensē iznomātājam nekustamā īpašuma nodokļa par zemi maksājumu;

2) atteikties no dalītā īpašuma veidošanas nākotnē, izņemot, ja uz citai personai piederošas zemes tiek būvētas nedzīvojamās būves uz apbūves tiesību pamata.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Civillikuma 968.pants noteic, ka uz zemes uzcelta un cieši ar to savienota ēka atzīstama par tās daļu. Tādējādi šajā Civillikuma pantā ir noteikts ēkas un zemes vienotības princips. Tomēr Latvijā izņēmuma veidā tiek pieļauta situācija, kad zeme pieder vienam īpašniekam, bet ēkas uz tās – citam. Minētais izņēmums noteikts likuma „Par atjaunotā Latvijas Republikas 1937. gada Civillikuma ievada, mantojuma tiesību un lietu tiesību daļas spēkā stāšanās laiku un kārtību” (turpmāk – CL Spēkā stāšanās likums) 14. pantā. 

CL Spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmās daļas 5.punktā ir izdalīts gadījums, kad Civillikuma 968. un 973.panta noteikumi nav piemērojami un ēkas (būves) vai augļu dārzi (koki) līdz to apvienošanai vienā īpašumā ar zemi ir uzskatāmi par patstāvīgu īpašuma objektu, proti, ja ēkas (būves) uzceltas uz nomātas zemes, ja zemes nomas līgums ir noslēgts uz laiku, kas nav mazāks par desmit gadiem, un zemes īpašnieka un nomnieka līgumā ir paredzētas nomnieka tiesības celt uz iznomātās zemes ēkas (būves) kā patstāvīgus īpašuma objektus. Šādas ēkas (būves) par patstāvīgu īpašuma objektu uzskatāmas tikai laikā, kamēr ir spēkā zemes nomas līgums. Šādu līgumu slēgšanas pamatā ir bijuši šādi apstākļi:
· finansiāli izdevīgi abām pusēm;

· ēku būvē nepilsonis vai trešās valsts rezidents (praksē tiek izmantota 99 gadu zemes noma, visu nomas maksu samaksā uzreiz);

· īpašas teritorijas, piemēram, ostas, Speciālās ekonomiskās zonas;

· nodokļu optimizācija (šobrīd vairs nav aktuāli, tomēr vairāki īpašumi, kas ir šādi izveidoti, turpina pastāvēt);

· apbūves noteikumu „optimizācija” – būvējot atsevišķas ēkas uz viena zemes gabala, var daudz efektīvāk izmantot apbūves intensitātes un blīvuma parametrus.

Pašreizējā CL Spēkā stāšanās likuma redakcija atļauj būvēt ēkas uz nomātas zemes, ja nomas līgums noslēgts uz vismaz desmit gadiem un ja tajā nomniekam ir paredzētas tiesības celt uz iznomātās zemes ēkas kā patstāvīgus īpašuma objektus. Šādā gadījumā ēka tiek reģistrēta atsevišķā zemesgrāmatu nodalījumā kā patstāvīgs īpašuma objekts, bet zemesgrāmatu nodalījumā, kurā reģistrēta zeme, tiek ierakstīta atzīme, ka uz zemes atrodas citai personai piederoša ēka. 

Raksturīga problēma šādos gadījumos ir īpašuma tiesības uz ēku pēc tam, kad nomas līguma termiņš ir beidzies, vai ja iznomātājam (zemes īpašniekam) līgumā ir pielīgtas tiesības izbeigt nomas līgumu pirms termiņa. Šādi gadījumi ir izskatīti tiesu praksē. Piemēram, zemes īpašnieks iznomā zemi uz 10 gadiem ar tiesībām apbūvēt, taču pēc 7 gadiem izlemj nomas līgumu vienpusēji izbeigt, jo šādas tiesības viņam ir pielīgtas nomas līgumā. Ēku īpašniekam ir jāsamierinās ar nomas līguma izbeigšanu, jo, līgumu noslēdzot, pats ir piekritis šādai iznomātāja tiesībai. Taču, izbeidzoties zemes nomas līgumam ar apbūves tiesībām, nav vairs pamata īpašuma tiesībām uz uzbūvētajām ēkām. Augstākās tiesas Senāta praksē (Latvijas Republikas Augstākās tiesas Civillietu tiesu palātas 2002. gada 16. janvāra spriedums Nr.PAC-54) ir secināts, ka, izbeidzoties zemes nomas līgumam, īpašuma tiesības uz ēku izbeidzas. 


Gadījumos, kad ēka uzcelta uz nomātas zemes, ir ļoti ierobežotas iespējas piemērot Civillikuma normas par izdevumu atlīdzināšanu. Izdevumi saskaņā ar Civillikumu tiek iedalīti nepieciešamajos, derīgajos un greznuma izdevumos. Saskaņā ar Civillikuma 969.pantu, ja kāds uzceļ pastāvīgu ēku apzināti uz svešas zemes, tas var prasīt par to atlīdzību tikai tādā mērā, kādā šī ēka ietilpst nepieciešamos izdevumos; bet, ja ēka pieder tikai pie derīgajiem vai greznuma izdevumiem, tad tās cēlējam ir tikai tiesības to novākt. Nepieciešamie izdevumi Civillikumā skaidroti kā tādi, ar kuriem pašu lietas būtību uztur vai aizsargā no pilnīgas bojā ejas vai izpostījuma. Nomnieka uzbūvēta ēka ļoti retos gadījumos varētu tikt pieskaitīta pie šādiem nepieciešamajiem izdevumiem. Tāda varētu būt, piemēram, aizsargdambja būvniecība, bet ne dzīvojamās mājas vai tirdzniecības centra būvniecība. Tātad, ja nomas līgumā nebūs noregulēti šādi gadījumi, ēkas īpašniekam pēc nomas līguma izbeigšanās būs tiesības vienīgi šīs ēkas novākt. 


Arī tiesu praksē secināts, ka atbilstoši Civillikuma 970.pantam atlīdzību var prasīt vienīgi par tām ēkām, kas skaitāmas pie nepieciešamiem izdevumiem, bet, ja ēka pieder pie derīgiem vai greznuma izdevumiem, tad attiecīgi piemērojama 867.panta pirmā un otrā daļa, tomēr jaunas ēkas uzcelšana pēc vispārīgā principa nav kvalificējama kā nepieciešamie izdevumi (Latvijas Republikas Augstākās tiesas Senāta 2007. gada 21. marta spriedums Nr.SKC-59).

Šobrīd spēkā esošā CL Spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmās daļas 5.punkts tiek piemērots ne tikai nedzīvojamo ēku un inženierbūvju būvniecībai, bet arī dzīvojamo ēku būvniecībai, tajā skaitā daudzdzīvokļu dzīvojamo māju būvniecībai. Privātpersonai, iegādājoties šādā dzīvojamā mājā dzīvokļa īpašumu vai daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas domājamās daļas, tiek liegta iespēja iegūt īpašumā zemi, ja vien par to nav panākta vienošanās ar dzīvokļa īpašuma vai daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas domājamās daļas īpašnieku, tādējādi šāda dzīvokļa īpašnieki vai daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas īpašnieki nonāk nomas attiecībās ar zemes īpašnieku, uz laiku, kamēr ir spēkā zemes nomas līgums, kurš noslēgts ar dzīvojamo ēku būvētāju. Pēc zemes nomas līguma termiņa notecējuma, pastāv liela varbūtība, ka dzīvokļa īpašnieks vai daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas kopīpašnieks, var zaudēt īpašuma tiesības (ievērojot Civillikuma 968.pantu) uz dzīvokļa īpašumu vai daudzdzīvokļu dzīvojamo māju, ja vien zemes īpašnieks nav labvēlīgs pret dzīvokļu īpašniekiem un daudzdzīvokļu dzīvojamās mājas kopīpašniekiem un nenoslēdz jaunu zemes nomas līgumu. 
Ja nedzīvojamās ēkas un inženierbūves tiek celtas komercdarbības veikšanai vai sabiedriskai izmantošanai, un šādos gadījumos dalītā īpašuma pastāvēšana var tikt attaisnota, tad dzīvojamo ēku būvniecība uz nomātas zemes turpmāk nebūtu pieļaujama, lai novērstu situācijas, kad ģimene, kas iegādājusies mājokli daudzdzīvokļu dzīvojamā mājā, kas celta uz nomātas zemes, pēc zemes nomas līguma termiņa notecējuma var zaudēt iegādāto mājokli. Dalīta īpašuma izveidošana uz brīvprātīgas zemes nomas pamata var būt attiecināma uz īstermiņa projektiem (piemēram, komercdarbības nolūkiem), nevis ilgtermiņa (mūža) projektiem (piemēram, dzīvojamās mājas).
Papildus jau minētajam būtiski uzsvērt to, ka šobrīd uz CL Spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmās daļas 5.punkta noslēgtie zemes nomas līgumi, kuros paredzētas nomnieka tiesības celt uz iznomātās zemes ēkas (būves) kā patstāvīgus īpašuma objektus, ierakstīšanai zemesgrāmatā tiek iesniegti vienlaicīgi ar nostiprinājuma lūgumu par nomnieka īpašuma tiesību nostiprināšanu uz uzceltajām ēkām (būvēm). Tādējādi šobrīd nenotiek šādu zemes nomas līgumu kontrole zemesgrāmatā pirms tiek pieļauta ēkas celtniecība uz nomātas zemes.

Saskaņā ar Publiskās un privātās partnerības likumā doto skaidrojumu publiskā un privātā partnerība ir publiskā un privātā sektora sadarbība, kuru vienlaikus raksturo šādas pazīmes: 

a) sadarbība notiek starp vienu vai vairākiem publiskajiem partneriem un vienu vai vairākiem publiskās un privātās partnerības procedūrā iesaistītajiem privātajiem partneriem, 

b) sadarbība notiek, lai nodrošinātu sabiedrības vajadzības būvdarbu veikšanā vai pakalpojumu sniegšanā, 

c) tā ir ilgtermiņa sadarbība, kas ilgst līdz 30 gadiem, bet šajā likumā paredzētajos gadījumos arī ilgāk, 

d) publiskais un privātais partneris apvieno un izmanto tam pieejamos resursus (piemēram, īpašumu, finanšu līdzekļus, zināšanas un pieredzi), 
e) atbildība un riski tiek dalīti starp publisko partneri un privāto partneri.
Savukārt minētā panta 30.punkts sniedz publiskā partnera resursu definējumu, nosakot tos kā publiskā partnera īpašumā esošu ķermenisku lietu vai lietu kopību, kas bez atsevišķas samaksas tiek nodota privātajam partnerim lietojumā vai tiek ieguldīta kopsabiedrības pamatkapitālā saskaņā ar publiskās un privātās partnerības līgumu.

Tāpat Publiskās un privātās partnerības likuma 62.pantā noteikta publiskās un privātās partnerības līgumā ietveramā informācija, ietverot arī informāciju par publiskā partnera resursiem, ko katrs publiskais partneris nodod privātajam partnerim, šo resursu nodošanas kārtību un līdzēju īpašuma tiesībām uz līguma darbības laikā jaunradītām ķermeniskām lietām, kā arī uz nemateriāliem aktīviem, kas saistīti ar līgumu, – licencēm, atļaujām un citu dokumentāciju (panta 4, 5.punkts). Papildus Publiskās un privātās partnerības likumā ir atrunātas arī darbības ar publiskā partnera resursiem (likuma XVI nodaļa). Līdz ar to, īstenojot publisko un privāto partnerību atbilstoši Publiskās un privātās partnerības likumam, attiecībā uz zemes nodošanu privātajam partnerim nav jāslēdz zemes nomas līgums.

Tādējādi CL Spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmajā daļā izdarāms grozījums attiecībā uz to, lai nodrošinātu, ka publiskais partneris publiskās un privātās partnerības projekta īstenošanai nodod savā īpašumā esošo zemi bez atlīdzības Publiskās un privātās partnerības projekta īstenošanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	1) Tieslietu ministrijas pasūtītais pētījums par Civillikuma Lietu tiesību daļas (ceturtās, piektās, sestās un septītās nodaļas) modernizācijas nepieciešamību, kura izpildi veica prof. J.Rozenfelds;
2) Tieslietu ministrijas pasūtītais pētījums par nekustamā īpašuma tiesību regulējumu pēc zemes reformas pabeigšanas – Civillikuma zemes un ēku nedalāmības koncepta pilnīgas ieviešanas problēma, kura izpildi veica zvērinātu advokātu birojs „SORAINEN”.

 Abi pētījumi pieejami Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē http://www.tm.gov.lv/lv/ministrija/imateriali/petijumi.html

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir noteikt regulējumu, kādos gadījumos uz citai personai piederošas zemes būs pieļaujama citām personām piederošu ēku un būvju būvniecība. No likumprojekta izriet, ka turpmāk nebūs pieļaujama dzīvojamo māju būvniecība uz citām personām piederošas zemes, izņemot gadījumu, ja dzīvojamās mājas tiks celtas publiskās un privātās partnerības ietvaros un tiks izmantotas sabiedrības vajadzību nodrošināšanai, piemēram, dažādu sociālo grupu kopdzīvojamās mājas. Ar likumprojektu tiek grozīts CL spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmās daļas 5.punkts, turpmāk nosakot, ka uz nomas līguma pamata, kurā paredzētas tiesības citai personai būvēt, ir pieļaujama nedzīvojamo ēku, kurās ir tikai nedzīvojamās telpu grupas, vai inženierbūvju celtniecība. Šādi nomas līgumi reģistrējami zemesgrāmatās. Papildus CL Spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmās daļas 5.punkts tiek papildināts ar nosacījumiem, kas jāiekļauj šādā zemes nomas līgumā. Tāpat ar likumprojektu paredzēts papildināt CL Spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmo daļu ar 6.punktu, kas paredzēs tiesības publiskās un privātās partnerības ietvaros uz zemes bezatlīdzības lietošanas līguma pamata būvēt ēkas un būves sabiedrības vajadzību nodrošināšanai. Sabiedrības vajadzības ir skaidrotas Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likumā un tās ir: valsts aizsardzības, vides aizsardzības, veselības aizsardzības vai sociālās nodrošināšanas vajadzības, sabiedrībai nepieciešamu kultūras, izglītības un sporta objektu, inženierbūvju un inženierkomunikāciju būvniecība vai transporta infrastruktūras attīstība, kā arī citas sabiedrības vajadzības. Tā kā publiskās un privātās partnerības projektu īstenošanas termiņš ir ierobežots ar beigu termiņu, kuru turklāt var pagarināt, bet atsevišķos publiskās un privātās partnerības projektu īstenošanas veidos nav ierobežots minimālais projekta īstenošanas termiņš (piemēram, koncesijas līgumus iespējams arī slēgt uz laiku līdz pieciem gadiem), tad publiskās un privātās partnerības ietvaros ar šo likumprojektu netiek ierobežots termiņš zemes nodošanai bezatlīdzības lietošanā. Zemes bezatlīdzības lietošanas ilgums ir atkarīgs no publiskās un privātās partnerības projekta īstenošanas ilguma. Tāpat šajā punktā tiek paredzēti nosacījumi, kam jābūt iekļautiem līgumā par zemes nodošanu bezatlīdzības lietošanā. Likumprojekts paredz, ka arī publiskās un privātās partnerības ietvaros pusēm ir pienākums ierakstīt zemesgrāmatā zemes bezatlīdzības lietošanas tiesības. Tāpat ņemot vērā publiskās un privātās partnerības specifiku, zemes bezatlīdzības lietošanas tiesības no publiskā partnera privātajam partnerim var tikt nodotas tā līguma ietvaros, uz kura pamata tiks īstenots publiskās un privātās partnerības projekts un kurš var kalpot par pamatu zemes bezatlīdzības lietošanas tiesības nostiprināšanai zemesgrāmatā. Tas nozīmē, ka atsevišķs līgums par zemes nodošanu bezatlīdzības lietošanā nav nepieciešams, bet starp publisko un privāto partneri ir jābūt rakstveidā nostiprinātam faktam par publiskajam partnerim piederošās zemes nodošanu privātajam partnerim. 

CL Spēkā stāšanās likuma 14.pants tiek papildināts arī ar jaunu piekto daļu, kas paredz nosacījumu, ka, ja uz citai personai piederošās zemes uzbūvētās nedzīvojamās ēkas vai publiskās un privātās partnerības ietvaros uzbūvētās ēkas tiks pārveidotas par dzīvojamām mājām, tad līdz tam ēkas īpašniekam jānodrošina vienota nekustamā īpašuma izveidošana, proti, jāiegūst īpašumā nomātā zeme un jāapvieno ar uz tās uzceltajām ēkām. 
Tā kā dzīvojamo ēku būvēšana brīvprātīgā dalītā īpašuma veidā, pamatojoties uz CL Spēkā stāšanās likuma 14.panta pirmās daļas 5.punkta pamata, praktiski lielākoties tika izmantota vai nu nodokļu optimizācijai vai apbūves noteikumu apiešanai, tad nav atrodams pamatojums tam, kādēļ būtu pieļaujama turpmāka dzīvojamo ēku būvniecība uz nomātas zemes. 

Svarīgi atzīmēt, ka ar likumprojektā ietverto regulējumu tiek uzsvērta nepieciešamība ierakstīt zemesgrāmatā zemes nomas lietošanas tiesības ar tiesībām būvēt citai personai piederošas nedzīvojamās ēkas, kurās ir tikai nedzīvojamās telpu grupas, vai inženierbūves, kuras ierakstāmas zemesgrāmatās kā pastāvīgi īpašuma objekti. Līdzīgi šāds regulējums attiecināms arī uz zemes bezatlīdzības lietošanas tiesību ar tiesībām būvēt ierakstīšanu zemesgrāmatās publiskās un privātās partnerības projektu īstenošanas procesā. Šādai zemes nomas tiesības ar tiesībām būvēt un zemes bezatlīdzības lietošanas tiesības ar tiesībām būvēt ierakstīšanai zemesgrāmatās jānotiek saskaņā ar Zemesgrāmatu likuma 47.panta pirmās daļas 2.punktu, saskaņā ar kuru nodalījuma ierakstā norāda nostiprināto tiesību, tās saturu un būtiskos piederumus. Nostiprinot zemesgrāmatā zemes nomas līgumu ar tiesībām būvēt, kurā paredzētas citas personas tiesības būvēt tai piederošas ēkas, un zemes bezatlīdzības lietošanas līgumu ar tiesībām būvēt, būtu norādāms sekojošais:
1) nomnieks/ privātais partneris publiskās un privātās partnerības ietvaros, 
2) nomas līgumā atrunātās nomnieka tiesības būvēt viņam piederošas nedzīvojamās ēkas, kurās ir tikai nedzīvojamās telpu grupas, vai inženierbūves, kuras ierakstāmas zemesgrāmatās kā pastāvīgi īpašuma objekti/ privātajam partnerim zemes bezatlīdzības lietošanas līgumā paredzētās tiesības uz bezatlīdzības lietošanā nodotās zemes būvēt sabiedriskas nozīmes vai sociālās infrastruktūras ēkas un būves kā patstāvīgus īpašuma objektus un nostiprināt uz tām īpašuma tiesības zemesgrāmatā uz zemes bezatlīdzības lietošanas līgumā noteikto termiņu;
3) nomas līguma termiņš/ zemes bezatlīdzības lietošanas līguma termiņš;
4) vai puses ir vienojušās par nedzīvojamo ēku vai inženierbūvju piederību pēc nomas līguma termiņa beigām, to nojaukšanu vai nomas līguma termiņa pagarināšanu/ vai publiskais un privātais partneris ir vienojušies par sabiedriskas nozīmes vai sociālās infrastruktūras ēku un būvju piederību pēc zemes bezatlīdzības lietošanas termiņa beigām, to nojaukšanu vai zemes bezatlīdzības lietošanas līguma termiņa pagarināšanu..
Tādējādi jau pirms nedzīvojamo ēku, kurās ir tikai nedzīvojamās telpu grupas, vai inženierbūvju, kuras zemesgrāmatā ierakstāmas kā patstāvīgi īpašuma objekti, būvniecības, ierakstot zemesgrāmatā nomas tiesības ar tiesībām būvēt, tiks nodrošināta zemesgrāmatu kontrole, lai līgumā tiktu iekļauti likumprojektā norādītie nomas līguma nosacījumi. Minētā zemesgrāmatu kontrole attiecināma arī uz zemes bezatlīdzības lietošanas tiesībām publiskās un privātās partnerības ietvaros. Papildus paskaidrojam, ka, lai izdarītu nostiprinājumu zemesgrāmatā atbilstoši Zemesgrāmatu likuma 47.panta pirmās daļas 2.punktam, saskaņā ar kuru nodalījuma ierakstā norāda nostiprināto tiesību, tās saturu un būtiskos piederumus, zemesgrāmatu tiesnesis pārbaudīs vai noslēgtais saturēs likumprojektā noteikto informāciju, kas jāietver zemes nomas līgumā vai zemes bezatlīdzības lietošanas līgumā.


	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts apspriests ar tieslietu ministra G.Bērziņa 2012.gada 3.februāra rīkojumu Nr.1-1/36 „Par darba grupas izveidošanu dalītā īpašuma tiesiskā regulējuma izstrādei”, kurā iekļauti pārstāvji no Tieslietu ministrijas, Valsts zems dienesta, Zemesgrāmatu nodaļām, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Latvijas Pašvaldību savienības, Latvijas Universitātes Juridiskās fakultātes Civiltiesisko zinātņu katedras, Rīgas domes un zvērinātu advokātu biroja „SORAINEN”. Papildus darba grupā tiek pieaicināti arī citi praktizējoši zvērināti advokāti. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Zemes īpašnieki, kas vēlēsies iznomāt vai nodot bezatlīdzības lietošanā sev piederošo zemi nedzīvojamo ēku, kurās ir tikai nedzīvojamo telpu grupas, vai inženierbūvju, kuras ierakstāmas zemesgrāmatā kā patstāvīgi īpašuma objekti, būvniecību, personas, kuras vēlēsies šādas būves būvēt uz nomātas zemes, kā arī valsts vai pašvaldību iestādes, kas vēlēsies realizēt ēku un būvju, kas nepieciešamas sabiedrības vajadzību nodrošināšanai būvniecību publiskās un privātās partnerības ietvaros.
Latvijas Republikas Satversmes 105.panta pirmais, otrais un trešais teikums noteic, ka ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Īpašumu nedrīkst izmantot pretēji sabiedrības interesēm. Īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu. Liedzot būvēt dzīvojamās mājas kā patstāvīgus īpašuma objektus uz citām personām piederošas zemes, zemes īpašnieku tiesības netiek aizskartas. Ja personai pieder zeme teritorijā, kurā tiek atļauta dzīvojamā apbūve, persona šo zemi var atsavināt trešajai personai dzīvojamās mājas būvniecībai. Zemes īpašnieka tiesības netiek ierobežotas ienākumu gūšanā, jo viņš varēs gūt ienākumu no zemes pārdošanas. Turklāt jau šobrīd ēkas un zemes vienotības princips ir noteikts ar likumu -  Civillikuma 968.pantu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Valsts un pašvaldība

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Būvējot dzīvojamās ēkas un attīstot dzīvojamo māju būvniecības projektus, jau būvniecības sākumā būs nepieciešami ieguldījumi zemes iegādei, uz kuras būvēt dzīvojamās mājas. Dzīvojamo ēku īpašniekiem nebūs papildu izdevumu par zemes nomu.
Papildus finansiālā ietekme, īstenojot likumprojektā ietverto regulējumu, prognozējama attiecībā uz zemes nomas līguma ar tiesībām būvēt un zemes bezatlīdzības lietošanas līguma ar tiesībām būvēt ierakstīšanai zemesgrāmatās (kancelejas nodevas), kā arī izdevumi saistībā ar zemes vienības izveidošanu un reģistrēšanu Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Turpmāk, būvējot dzīvojamās ēkas, tiks nodrošināts, ka dzīvojamās ēkas īpašnieki iegūs īpašumā gan dzīvojamo ēku, gan zemi.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	n-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	

	1.2. valsts speciālais budžets
	

	1.3. pašvaldību budžets
	

	2. Budžeta izdevumi:
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	

	2.2. valsts speciālais budžets
	

	2.3. pašvaldību budžets 
	

	3. Finansiālā ietekme:
	

	3.1. valsts pamatbudžets
	

	3.2. speciālais budžets
	

	3.3. pašvaldību budžets 
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	

	5.1. valsts pamatbudžets
	

	5.2. speciālais budžets
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Šobrīd nav iespējams noteikt ietekmi uz valsts vai pašvaldību budžetiem, ņemot vērā Publiskās un privātās partnerības likumā noteikto regulējumu par to, ka pirms katras publiskās un privātās partnerības uzsākšanas ir nepieciešams veikt ekonomiskos aprēķinus. Tāpat Latvijas Republikas valdība ar 2011.gada 8.decembra nodomu vēstules 15.punktu attiecībā uz publiskās un privātās partnerības projektiem ir informējusi Starptautisko Valūtas fondu par sekojošo: lai nodrošinātu to, ka mēs sasniedzam savus nākotnes deficīta mērķus, mēs neuzsāksim jaunus privātās un publiskās partnerības projektus 2012.gadā (izņemot koncesijas, kur valdība neuzņemas nekādus riskus vai saistība). Tāpat mēs nofiksēsim izsniegtās valsts garantijas nemainīgā 754,0 milj. latu apmērā (kāds pastāvēja 2009.gada jūnijā, kad tika pieņemti budžeta grozījumi). Ja kādi jauni publiskās un privātās partnerības projekti ir nepieciešami, tos jākompensē ar ietaupījumiem citās jomās.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Cita informācija
	Likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums ir uzskatāms par pagaidu regulējumu līdz brīdim, kad tiks pieņemts jauns tiesību akts, kas regulēs apbūves tiesības. Likumprojektā piedāvātais regulējums jau šobrīd ir izstrādāts tāds, lai pēc tiesiskā regulējuma pieņemšanas par apbūves tiesībām, varētu nodrošināt tā ieviešanu un vienmērīgu pāriešanu no likumprojektā piedāvātā regulējuma uz apbūves tiesību regulējumu. Par apbūves tiesību tiesiskā regulējuma izstrādi atbildīga ir Tieslietu ministrija.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par likumprojektu izstrādi personas informētas, atbildot uz individuālajiem iesniegumiem, kā arī ar Tieslietu ministrijas sagatavotajām preses relīzēm un Tieslietu ministrijas tīmekļa vietnē www.tm.gov.lv pausto informāciju, piemēram, informācija par piedāvātajiem dalītā īpašuma tiesiskā regulējuma problēmu risinājumiem, kas izriet no Tieslietu ministrijas sagatavotā informatīvā ziņojuma „Par tiesiskā regulējuma izstrādes gaitu, kas paredz atteikšanos no dalītā īpašuma” (http://www.tm.gov.lv/lv/jaunumi/tm_info.html?news_id=4184)  

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Tika vērtēti privātpersonu iesniegumi, kā arī 2011. gada 6.oktobrī Tieslietu ministrijas mājas lapā tika ievietots aicinājums sabiedrībai piedalīties interaktīvajā diskusijā un izteikt savu viedokli par dalītā īpašuma tiesiskā regulējuma problēmjautājumiem, kā arī to risināšanas iespējām. Tāpat saistībā ar dalītā īpašuma problemātiku Tieslietu ministrija 2011. gada 3. martā rīkoja paplašinātu diskusiju „Zeme un būve - kopā vai atsevišķi?”. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Ņemot vērā, ka priekšlikumi vairāk izteikti attiecībā uz dalītā īpašuma izbeigšanu, tie tiek vērtēti dalītā īpašuma tiesiskā regulējuma izstrādes ietvaros. Tāpat arī izteiktie priekšlikumi attiecībā uz turpmāko dalītā īpašuma tiesisko regulējumu tiks vērtēti, izstrādājot apbūves tiesību tiesisko regulējumu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar
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