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[bookmark: OLE_LINK5][bookmark: OLE_LINK6][bookmark: OLE_LINK1]par Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomes 2012. gada 6.-7. decembra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem 

I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība

Briselē, Beļģijā, 2012. gada 6.-7. decembrim, notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir ietverti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi: 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par noziedzīgi iegūtu līdzekļu iesaldēšanu un konfiskāciju Eiropas Savienībā;
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par kriminālajām sankcijām par iekšējās informācijas ļaunprātīgu izmantošanu un tirgus manipulācijām;
3. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu, lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās;
4. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzības pasākumu savstarpēju atzīšanu civillietās;
5. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi laulāto mantisko attiecību lietās un priekšlikumu regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi par reģistrēto partnerattiecību mantiskajām sekām;
6. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās  iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu noziedzīgus nodarījumus, sauktu pie atbildības par tiem vai izpildītu kriminālsodus, un par šādu datu brīvu apriti;
7. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par cīņu pret krāpšanu, kas skar Savienības finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības; 
8. E-tiesiskuma jautājumu darba grupas (e-tiesiskums) ziņojums padomei;
9. Stokholmas programmas (Daudzgadu darba programma 2010.-2014. gadam tieslietu un iekšlietu jomā) vidus termiņa pārskatīšana.

Ņemot vērā jautājumu būtību  un diskusiju stadiju, Latvijas nacionālās pozīcijas ir sagatavotas attiecībā uz 1.- 4. jautājumu. 

II Latvijas nacionālās pozīcijas  

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par noziedzīgi iegūtu līdzekļu iesaldēšanu un konfiskāciju ES.
Priekšlikuma mērķis ir atvieglot ES dalībvalstu iestādēm iespēju konfiscēt un atgūt peļņu, ko nozieguma izdarītāji gūst smagu un organizētu noziegumu rezultātā. 
Šī brīža ES līmeņa tiesisko regulējumu attiecībā uz noziedzīgi iegūtu līdzekļu iesaldēšanu un konfiskāciju veido vairāki Pamatlēmumi, kas pieņemti laika periodā no 2001. līdz 2007. gadam[footnoteRef:1]. Tomēr Eiropas Komisija atzīst, ka, ņemot vērā atšķirīgo pieeju to ieviešanā ES dalībvalstīs, kā arī to, ka dalībvalstis kopumā ar to nesteidzas, būtu nepieciešama efektīvāka ES rīcība.  [1:   Pamatlēmums 2001/500/TI, ar kuru saskaņā dalībvalstīm ir pienākums sekmēt konfiskāciju tā, lai varētu konfiscēt vērtības; Pamatlēmums 2005/212/TI, kas paredz saskaņot tiesību aktus par konfiskāciju; Pamatlēmums 2003/577/TI, kas paredz iesaldēšanas rīkojumu savstarpēju atzīšanu; Pamatlēmums 2006/783/TI, kas paredz iesaldēšanas rīkojumu savstarpēju atzīšanu; Padomes Lēmums 2007/845/TI par informācijas apmaiņu un sadarbību starp dalībvalstu līdzekļu atguves dienestiem. ] 

Priekšlikums paredz noteikt dalībvalstīm noteikumu minimumu attiecībā uz noziedzīgi iegūtu līdzekļu iesaldēšanu un konfiskāciju, ko veic, izmantojot tiešu konfiskāciju, vērtību konfiskāciju, paplašinātu konfiskāciju, konfiskāciju bez notiesājoša sprieduma (noteiktajos gadījumos) un konfiskāciju, ko piemēro trešajai personai. Šādu noteikumu minimuma pieņemšana ļaus turpināt līdzekļu iesaldēšanas un konfiskācijas režīmu saskaņošanu dalībvalstīs.
Padomes sanāksmē plānots apstiprināt vispārējo vienošanos attiecībā uz Direktīvas projektu, kas būtu par pamatu turpmākām sarunām ar Eiropas Parlamentu. 
	Lai gan Latvija gribētu redzēt Direktīvas projektā lielāku ambīciju līmeni, Latvija atbalsta panākto vispārējo vienošanos par Direktīvas projekta tekstu, kas ir garu un sarežģītu diskusiju rezultāts, kā arī tas kalpos tikai par sākuma punktu sarunām ar Eiropas Parlamentu. Latvija uzskata, ka Direktīvas projekts kontekstā ar citām ES līmeņa iniciatīvām krimināltiesību jomā, ir būs būtisks solis cīņā ar organizēto noziedzību gan nacionālā, gan pārrobežu dimensijā.

2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par kriminālajām sankcijām par iekšējās informācijas ļaunprātīgu izmantošanu un tirgus manipulācijām.
Priekšlikuma mērķis ir paredzēt minimālās prasības attiecībā uz kriminālajām sankcijām par smagākajiem noziegumiem finanšu tirgū (iekšējās informācijas ļaunprātīgā izmantošana un tirgus manipulācijas), papildinot ES līmenī pastāvošo 2003. gada regulējumu cīņā ar minētajām darbībām. Iepriekš ES līmenī netika paredzēts, ka par minētajām darbībām dalībvalstīm ir jāparedz kriminālās sankcijas. 
Priekšlikums ir jāskata ciešā kontekstā ar 2003. gadā pieņemto direktīvu par cīņu pret tirgus ļaunprātīgu izmantošanu[footnoteRef:2]. Šobrīd plānots šos direktīvas noteikumus pilnveidot, un Eiropas Komisija jau ir nākusi klajā ar regulas projektu[footnoteRef:3], kas aizstās 2003. gada regulējumu. Priekšlikums ir ciešā saiknē ar minēto regulas projektu un ir tam pakārtots.  [2:    Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 28. janvāra direktīva 2003/6/EK par iekšējās informācijas ļaunprātīgu izmantošanu un tirgus manipulācijām (tirgus ļaunprātīgu izmantošanu) ]  [3:   2011.gada 20.oktobra Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par iekšējās informācijas ļaunprātīgu izmantošanu un tirgus manipulācijām (tirgus ļaunprātīgu izmantošanu) COM (2011) 651 final ] 

ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē 2012. gada 26.-27. aprīlī tika panākta daļēja vispārēja pieeja par priekšlikuma 5.-12. pantu: uzkūdīšana, atbalstīšana, līdzdalība un mēģinājums, kriminālsankcijas, juridisko personu atbildība sankcijas juridiskām personām, ziņojums, transponēšana, stāšanās spēkā, adresāti.
Padomes sanāksmē plānots apstiprināt vispārējo vienošanos attiecībā uz Direktīvas projektu kopumā, kas būtu par pamatu turpmākām sarunām ar Eiropas Parlamentu. 
	Latvija atbalsta vispārējās vienošanās apstiprināšanu. Latvijai svarīgs jautājums, proti, nepieciešamība ES normatīvo aktu līmenī atrunāt ne bis in idem principa nodalot, par kādiem pārkāpumiem valstīm jāpiemēro administratīvās sankcijas un kādos gadījumos, un pēc kādām kvalificējošām pazīmēm ir jābūt noteiktām kriminālajām sankcijām, ievērošanu ir atrisināts diskusiju laikā.


3. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai, ar ko izveido Eiropas kontu apķīlāšanas rīkojumu, lai atvieglotu pārrobežu parādu piedziņu civillietās un komerclietās.
Priekšlikuma mērķis ir atvieglot parādu piedziņu pārrobežu situācijās, uzlabojot piekļuvi banku kontu apķīlāšanai un apķīlāšanas efektivitāti ES. 
Šobrīd kreditors, lai piedzītu parādu citā dalībvalstī, saskaras ar būtiskām grūtībām. Jo īpaši ir sarežģītāk, laikietilpīgāk un dārgāk panākt pagaidu pasākumu piemērošanu, lai apķīlātu parādnieka aktīvus, kas atrodas ārvalstīs. Tajā pašā laikā parādnieki var viegli izvairīties no izpildes pasākumiem, ātri pārvietojot savus līdzekļus no bankas konta vienā dalībvalstī uz kontu citā dalībvalstī. Kreditoram, savukārt ir maz iespēju bloķēt parādnieka bankas kontus ārvalstīs, lai nodrošinātu, ka prasījums tiks apmierināts. Tā rezultātā daudziem kreditoriem nav iespēju veiksmīgi atgūt parādus ārvalstīs.
Līdz ar regulu tiktu atvieglota pārrobežu prasījumu un uzlabota tiesu spriedumu izpildes efektivitāte civillietās un komerclietās attiecībā uz pārrobežu strīdiem, tādējādi samazinot riskus, ar ko saistīta pārrobežu uzņēmējdarbība. 
Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri ir aicināti pieņemt politiskās vadlīnijas turpmākam darbam ar regulas tekstu. 
Latvija kopumā atbalsta Prezidentūras izvirzītās vadlīnijas turpmākam darbam, uzsverot, ka Latvijas ieskatā regulas ietvaros ir skaidri jāparedz kreditora pienākums nodrošināt tiesu ar pietiekošu pierādījumu kopumu, lai varētu izsniegt Eiropas banku kontu apķīlāšanas rīkojumu un parādnieka tiesības lūgt tiesu atcelt vai pārskatīt šādu rīkojumu. Latvijai ir svarīgi regulas ietvaros paredzēt noteikumus parādnieka aizsardzībai.  

4. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzības pasākumu savstarpēju atzīšanu civillietās.
Priekšlikuma mērķis ir nodrošināt efektīvu civiltiesisku mehānismu aizsardzības pasākumu pārrobežu atzīšanai. Tas papildina regulējumu par aizsardzības pasākumu pārrobežu atzīšanu krimināllietās[footnoteRef:4]. Priekšlikumā paredzētais mehānisms ir vērts uz to, lai nodrošinātu, ka, ja apdraudētā persona ES ietvaros pārceļas uz citu dalībvalsti, tad dalībvalsts, uz kuru persona pārceļas, atzītu aizsardzības pasākumus, kas sākotnēji pieņemti izcelsmes dalībvalstī. [4:   Piekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai par Eiropas aizsardzības rīkojumu 13577/09 COPEN 176, 2009. gada 23.septembris] 

Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiek aicināti vienoties par vispārējo regulas tekstu kopumā. Latvija ir pateicīga Prezidentūrai par panākto kompromisu un šobrīd pilnībā atbalsta regulas tekstu, jo Latvijas iepriekš paustā pozīcija un būtiskie jautājumi ir ņemti vērā. Kā viens no svarīgākajiem jautājumiem, Latvijai bija izveidot tādu aizsardzības mehānismu, kas atļautu cietušajām personām izmantot ar aizsardzības pasākumu piešķirto aizsardzību citā dalībvalstī un kas būtu efektīvs veids kā visātrāk nodrošināt cietušā aizsardzību visā ES tiesiskajā telpā. Latvijas interesēs ir svarīgi saglabāt pašreizējo regulas tekstu arī sarunu gaitā ar Eiropas Parlamentu. 


III Citi Padomes sanāksmē izskatāmie jautājumi

5. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi laulāto mantisko attiecību lietās un priekšlikums regulai par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi par reģistrēto partnerattiecību mantiskajām sekām.
Pieaugot personu mobilitātei ES telpā, ievērojami pieaug tādu pāru skaits, ko veido dažādu dalībvalstu pilsoņi, kā arī gadījumu skaits, kad šie pāri uzturas dalībvalstī, kura nav to pilsonības valsts, turklāt papildus tam bieži vien tiek iegādāta manta dažādās ES dalībvalstīs. Ņemot vērā starptautisku pāru skaitu ES, pastāv praktiskas un juridiskas problēmas, ar ko šie pāri saskaras gan savas mantas ikdienas pārvaldē, gan mantas sadalē, kas saistīta ar pāra šķiršanos vai viena partnera nāvi. Bieži vien šīs problēmas izriet no lielajām atšķirībām piemērojamajos materiālo tiesību un starptautisko privāto tiesību noteikumos, kas reglamentē laulību mantiskās sekas.
Tādējādi, Eiropas Komisija ir nākusi klajā ar diviem regulu priekšlikumiem: priekšlikums par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi laulāto mantisko attiecību lietās (laulāto Regula) un priekšlikums par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi lietās par reģistrētu partnerattiecību mantiskajām sekām (partneru Regula). Priekšlikumu mērķis ir ES izveidot skaidru tiesisko regulējumu, kas aptver tādus jautājumus kā 1) kompetento tiesu noteikšana, 2) laulāto mantiskajām attiecībām piemērojamie tiesību akti un 3) vienkāršota nolēmumu un aktu apmaiņa starp dalībvalstīm.
Priekšlikumi pēc struktūras un satura ir līdzīgi. Regulu noteikumi attiecināmi gan uz strīdiem par pāru mantiskajām attiecībām attiecību laikā, gan uz risinājumu viena no pāra nāves gadījumā vai šķiršanās gadījumā. Regulu teksts saskaņots ar citiem spēkā esošajiem un topošajiem ES tiesību instrumentiem, piemēram, Uzturlīdzekļu regulu, Mantošanas regulu[footnoteRef:5], Pārskatīto Briseles I regulu[footnoteRef:6], Roma I regulu[footnoteRef:7], Roma III regulu[footnoteRef:8] u.c. [5:  Regula Nr. 650/2012 par jurisdikciju, piemērojamiem tiesību aktiem, nolēmumu atzīšanu un izpildi un publisku aktu akceptēšanu un izpildi mantošanas lietās un par Eiropas mantošanas apliecības izveidi ]  [6:  Pārskatītā Regula Nr.44/2001 par jurisdikciju un spriedumu atzīšanu civillietās un komerclietās, kuras gala variants izstrādāts 2012.gadā. Pre-Lex publiskots projekts.]  [7:  Regula Nr.593/2008 Par tiesību aktiem, kas piemērojami līgumsaistībām. ]  [8:  Regula Nr.1259/2012 ar kuru īsteno ciešāku sadarbību laulības šķiršanai un laulāto atšķiršanai piemērojamo tiesību jomā. ] 

Diskusijas par abu piedāvāto regulu projektiem norit vienlaicīgi, ņemot vērā, ka regulu iedarbības jomas sakrīt, kā arī Partneru mantisko attiecību regulas saturu veido iespēju robežās vienlīdzīgu, lai nerastos diskriminējošas atšķirības līdzīgo institūtu regulējumā.
Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri ir aicināti pieņemt politiskās vadlīnijas turpmākam darbam ar regulu projektiem. 
Latvijas pozīcija Padomes sanāksmē tiks pārstāvēta atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 3.decembra sēdē apstiprinātai pozīcijai par priekšlikumiem, kas paredz, ka Latvija piedalīsies sarunās ES Padomē par vienotā regulējuma izstrādi attiecībā uz partneru pārrobežu mantiskajām attiecībām, vienlaikus paužot bažas par regulas redakciju, jo atšķirībā no laulāto mantisko attiecību regulējuma, tikai daļā dalībvalstu ir pazīstama partnerattiecību institūta regulēšana ES līmenī. Turklāt, tajās dalībvalstīs, kurās ir pazīstams partnerattiecību institūts, tas netiek regulēts vienveidīgi.
Līdz ar to abu priekšlikumu izstrādes procesā būtu jānodrošina, lai to regulējums neaizskartu Latvijas konstitucionāli nostiprināto ģimenes tiesību institūtu. 
[bookmark: _GoBack]
6. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti un priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās  iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu noziedzīgus nodarījumus, sauktu pie atbildības par tiem vai izpildītu kriminālsodus, un par šādu datu brīvu apriti

Padomes sanāksmē Prezidentūra informēs dalībvalstu ministrus par priekšlikumu izstrādes gaitu, sniedzot ziņojumu par panākto progresu. 

6.1. Regulas projekts 
1995.gadā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti, kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai. Tomēr šobrīd spēkā esošais regulējums personas datu aizsardzības jomā nav harmonizēts un katrā ES dalībvalstī tiek regulēts atšķirīgi.  
Latvijas intereses ES Padomes sanāksmē par priekšlikumu Regulai tiek pārstāvētas, pamatojoties uz Ministru kabinetā apstiprināto Latvijas nacionālo pozīciju[footnoteRef:9]. Pozīcija paredz, ka Latvija pozitīvi vērtē līdzšinējo darbu pie vienota datu aizsardzības regulējuma ES, tādējādi radot mūsdienīgu, stingru, konsekventu un visaptverošu datu aizsardzības regulējumu. Taču šobrīd vairākos būtiskos jautājumos Latvijai ir nepieciešams ekspertu diskusiju ietvaros saņemt papildu skaidrojumu un precizējumus, lai Latvija instrumentu varētu atbalstīt pilnībā.  [9:  Pozīcija Nr. 1 par Eiropas Komisijas priekšlikumu par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti (Vispārīgā datu aizsardzības regula)(apstiprināta 2012.gada 10.jūlija MK sēdē)] 

Vienlaicīgi Latvija norāda uz šādiem būtiskiem vispārīga rakstura jautājumiem Regulas kontekstā:
· Latvija uzsver, ka personu pamattiesību ievērošanai ir jābūt nodrošinātai, neuzliekot neproporcionālo administratīvo slogu subjektiem, kas datus apstrādā;
· vienlaikus Latvija norāda, ka attiecībā uz privātā un publiskā sektora nodalīšanu Regulā ir jānosaka zināms elastīgums attiecībā uz datu apstrādi privātajā un publiskajā sektorā. Latvija uzskata, ka regulējumam jābūt skaidram un precīzam, kas ietvertu arī atsevišķus noteikumus attiecībā uz informācijas apstrādi publiskajā sektorā, taču šīs risinājums būtu jāparedz vienotajā instrumentā; 
· Latvija uzskata, ka Regula būtu precizējama, samazinot Eiropas Komisijas pilnvaras izdot deleģētos aktus, jo pašreiz piedāvātajā redakcijā Eiropas Komisijai ir dotas plašas pilnvaras deleģēto aktu pieņemšanā ne tikai tehnisku jautājumu risināšanā, bet arī, lai risinātu jautājumus, kas būtiski ietekmēs Regulas piemērošanu. 

 		6.2. Direktīvas projekts
		Direktīva ir daļa no dokumentu paketes, kura mērķis ir uzsākt visaptverošu ES datu aizsardzības noteikumu reformu un ir pakārtota priekšlikumam Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti. 
		Direktīva paredz aizstāt Padomes 2008. gada 27. novembra pamatlēmumu 2008/977/TI par tādu personas datu aizsardzību, ko apstrādā, policijas un tiesu iestādēm sadarbojoties krimināllietās, kas šobrīd ir pārņemts dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos. Direktīvas noteikumi ir vērsti uz to, lai nodrošinātu personu tiesību aizsardzību, ja personu dati tiek apstrādāti noziedzīgo nodarījumu izmeklēšanas vai kriminālsodu izpildes mērķiem. 

Vienlaikus Padomes sanāksmē dalībvalstu ministri tiks informēti par priekšlikuma Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par cīņu pret krāpšanu, kas skar Savienības finanšu intereses, izmantojot krimināltiesības izstrādes gaitu. Tāpat Prezidentūra sniegts ziņojumu par aktuālo situāciju Eiropas E–tiesiskuma iniciatīvas īstenošanā un paveikto Padomes E-tiesiskuma darba grupā 2012. gada otrajā pusē, kā arī par Stokholmas programmā (Daudzgadu darba programma 2010.-2014. gadam tieslietu un iekšlietu jomā) noteikto pasākumu ieviešanu.


IV Latvijas delegācija

Delegācijas vadītājs:                Ilze Juhansone, ārkārtējā un pilnvarotā vēstniece Latvijas 
                                                 Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES



Delegācijas dalībnieki:	Inguss Kalniņš, Tieslietu ministrijas valsts sekretāra vietnieks stratēģijas jautājumos;
Sandris Laganovskis, tieslietu nozares padomnieks Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES;
Vita Sliede tieslietu nozares padomniece Latvijas Republikas Pastāvīgajā pārstāvniecībā ES.


Tieslietu ministrs									J.Bordāns
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