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Informatīvais ziņojums 

par 2013. gada 7.  – 8. marta Eiropas Savienības Tieslietu un iekšlietu ministru padomē izskatāmajiem Tieslietu ministrijas kompetencē esošajiem jautājumiem
I Ministru padomes sanāksmes darba kārtība 
2013. gada 7. – 8. martā Briselē, Beļģijā notiks Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksme (turpmāk – Padomes sanāksme), kuras darba kārtībā ir iekļauti šādi Tieslietu ministrijas kompetencē esošie jautājumi:
1) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti;

2) Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzības pasākumu savstarpēju atzīšanu civillietās;
3) Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par euro un citu valūtu aizsardzību pret viltošanu ar krimināltiesību līdzekļiem, ar ko aizstāj Padomes pamatlēmumu 2000/383/TI.

Ņemot vērā jautājumu būtību un diskusiju stadiju, Latvijas nacionālās pozīcijas ir sagatavotas attiecībā uz 1. un 2. jautājumu. 

II Latvijas Nacionālās pozīcijas 

1. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par fizisku personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti 

1995. gadā tika pieņemta Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva 95/46/EK par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un šādu datu brīvu apriti, kas arī šobrīd ir dalībvalstu nacionālajos tiesību aktos iedzīvināts pamata instruments personas datu aizsardzībai.

Ņemot vērā globalizāciju un jaunu tehnoloģiju attīstību, Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2012. gada 25. janvārī nāca klajā ar dokumentu paketi ar mērķi uzsākt visaptverošu ES datu aizsardzības noteikumu reformu. Dokumentu paketē ietilpst:

1) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par personas aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi un to brīvu apriti (turpmāk – Datu regula);

2) EK priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par personu aizsardzību attiecībā uz personas datu apstrādi, ko veic kompetentās iestādes, lai novērstu, izmeklētu, atklātu vai uzsāktu kriminālvajāšanu vai kriminālsodu izpildi un brīvu šādu datu apriti.

Ar Datu regulas projektu EK piedāvā modernizēt jau pastāvošos principus, izveidojot vienotus datu aizsardzības noteikumus, kas būtu spēkā visā ES teritorijā. Galvenās izmaiņas, kas šobrīd tiek piedāvātas izplatītajā priekšlikumā ir personas datu apstrādātāju atbildības un pienākumu palielināšana, personas datu aizsardzības pārkāpuma institūta uzlabošana, „tiesības tikt aizmirstam”, indivīda tiesības piekļūt saviem datiem un tos pārnest, kā arī valsts datu aizsardzības iestāžu neatkarības stiprināšana. Turklāt priekšlikums paredz atbildību par Regulā noteiktu pienākumu nepildīšanu. 

Datu regulas izskatīšana tika uzsākta 2012. gada 23. februārī Eiropas Savienības Padomes Informācijas apmaiņas un datu aizsardzības darba grupā (turpmāk – Datu aizsardzības darba grupa) un līdz šim brīdim ir izskatīta kopumā 12 sanāksmēs. 2013. gada 8. februārī Prezidentūra nāca klajā ar paziņojumu, ka Datu regula ir izskatīta pirmajā lasījumā.

Datu regulas noteikumi ir apskatīti (progresa ziņojuma veidā) arī divās formālajās ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomēs un divās neformālajās ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomēs. 2012. gada 23. un 24. jūlija neformālajā ministru padomes sanāksmē tika diskutēts par administratīvā sloga samazināšanu, elastīgāku pieeju publiskajam sektoram un Datu regulā paredzētajiem deleģētajiem aktiem. 2012.gada 25. un 26. oktobra, kā arī 2012.gada 6. un 7. decembra ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomē ministri tika informēti par Datu regulas izskatīšanas gaitu. Pēdējā neformālajā ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes sanāksmē Īrijā, Dublinā š.g. 17. un 18. janvārī ministri diskutēja par iespēju Datu regulā nodrošināt izņēmumu attiecībā uz mājsaimniecībām, kā arī par Datu regulas regulējumu attiecībā uz tiesībām tikt aizmirstam un administratīvajām sankcijām. 

Tā kā Datu regulas izskatīšanas procesā ES Padomes Datu aizsardzības darba grupā dalībvalstis izteica virkni komentāru par lielāku elastību publiskajam sektoram, kā arī par riska pieejas ieviešanu (tas ļautu izvērtēt regulā noteikto pienākumu pamatotību, pamatojoties uz iespējamo radīto risku datu apstrādes procesā), nolūkā mazināt administratīvo slogu, š.g. 17. un 18. janvāra neformālajā sanāksmē ministri vienojās, ka ir nepieciešams pievērsties tieši šo jautājumu risināšanai. Pamatojoties uz šo lēmumu, Īrijas Prezidentūra sagatavoja darba dokumentus, kas tika apspriesti Datu aizsardzības darba grupā, un 2013.gada 7. un 8. marta ES Tieslietu un iekšlietu ministru padomes ietvaros Īrijas Prezidentūra sniegs informāciju par panākto progresu jautājumu risināšanā.

Padomes ietvaros ir plānotas debates par atsevišķiem ar lielāku elastību publiskajam sektoram un ar riska pieejas ieviešanu saistītiem jautājumiem – par datu pārziņa pienākumu konsultēties ar uzraudzības iestādi, par datu aizsardzības inspektora iecelšanu, par uzvedības kodeksu un datu aizsardzības sertifikācijas mehānismu izstrādes saistību ar riska novērtējuma  procesu.

Ministri arī tiks aicināti lūgt Datu aizsardzības darba grupu un COREPER turpināt iesākto darbu pie riska pieejas ieviešanas un elastības publiskajam sektoram nodrošināšanas Datu regulā.
Latvijas pozīcija paredz atbalstīt Prezidentūras piedāvāto pieeju, paužot viedokli par atsevišķām detaļām pēc būtības. 
2. Priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par aizsardzības pasākumu savstarpēju atzīšanu civillietās
Priekšlikuma mērķis ir nodrošināt efektīvu civiltiesisku mehānismu aizsardzības pasākumu pārrobežu atzīšanai. Šie noteikumi papildinās regulējumu par aizsardzības pasākumu pārrobežu atzīšanu krimināllietās
. Priekšlikumā paredzētais mehānisms ir vērts uz to, lai nodrošinātu, ka, ja apdraudētā persona ES ietvaros pārceļas uz citu dalībvalsti, tad dalībvalsts, uz kuru persona pārceļas, atzītu aizsardzības pasākumus, kas sākotnēji pieņemti izcelsmes dalībvalstī.
Padomes sanāksmes ietvaros dalībvalstu ministri tiek aicināti apstiprināt kompromisa regulas tekstu, par kuru panākta vienošanās ar Eiropas Parlamentu. Latvija ir pateicīga Prezidentūrai par panākto kompromisu un šobrīd pilnībā atbalsta regulas tekstu, jo Latvijas iepriekš paustā pozīcija un būtiskie jautājumi ir ņemti vērā. 
Regulas izstrādes procesā Latvijai bija īpaši svarīgi, lai Regulas projektā tiktu paredzēta iespēja atsaukt apliecību, kas ir izdota attiecībā uz aizsardzības pasākumu. Regulas noteikumi paredz apliecību izsniegt tikai gadījumos, ja ir ievērotas noteiktas apliecības izsniegšanas garantijas, tāpēc Latvija uzskatīja, ka jābūt iespējai pēc jebkuras no pusēm pieprasījuma atsaukt nepamatoti izsniegtu apliecību. Šobrīd tas ir paredzēts Regulas projektā. 
Bez tam, kā viens no svarīgākajiem jautājumiem šī tiesību instrumenta kontekstā Latvijai bija izveidot aizsardzības mehānismu, kas atļautu cietušajām personām izmantot ar aizsardzības pasākumu piešķirto aizsardzību jebkurā citā dalībvalstī un kas būtu efektīvs veids kā visātrāk nodrošināt cietušā aizsardzību visā ES tiesiskajā telpā. 
III Citi Padomes sanāksmē izskatāmie jautājumi
3. Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par euro un citu valūtu aizsardzību pret viltošanu ar krimināltiesību līdzekļiem, ar ko aizstāj Padomes pamatlēmumu 2000/383/TI
Eiropas Komisija 2013. gada 5. februārī nāca klajā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvai par euro un citu valūtu krimināltiesisko aizsardzību pret viltošanu, ar ko aizstāj Padomes Pamatlēmumu 2000/383/TI (turpmāk – Direktīvas projekts). Direktīvas projekta mērķis ir noteikt minimālo noteikumu un sankciju kopumu attiecībā uz noziedzīgu nodarījumiem saistībā ar valūtas viltošanu, kā arī noteikt vienotu šo noziedzīgo nodarījumu definīciju.

Direktīvas projekta pamatā ir šobrīd ES spēkā esošais Padomes Pamatlēmums 2000/383/TI par pastiprinātu aizsardzību, izmantojot kriminālsodus un citas sankcijas, pret naudas viltošanu saistībā ar eiro ieviešanu, kas tika izdots kā papildinājums Ženēvas 1929. gada konvencijai Par naudas viltošanas novēršanu nosacījumiem ES teritorijā. Direktīvas projektā saglabāta lielākā daļa minētā pamatlēmuma noteikumu, vienlaikus ņemot vērā jauninājumus, kas ieviesti ar Lisabonas līgumu, kurš ir pastiprinājis ES lomu, apkarojot krāpšanu, piešķirot ES likumdošanas kompetenci krimināltiesību jomā. 
Komisijas ieskatā, šobrīd eksistējošajā regulējumā valūtas viltošana nav atrunāta pietiekami plaši, galvenokārt attiecībā uz minimālajām un maksimālajām sankcijām. Līdz ar to, Direktīvas projekta mērķis ir noteikt minimālo noteikumu un sankciju kopumu attiecībā uz noziedzīgu nodarījumiem saistībā ar valūtas viltošanu, kā arī noteikt vienotu šo noziedzīgo nodarījumu definīciju. Ar jauno Direktīvas projektu Komisija ierosina ieviest minimālo sodu – brīvības atņemšanu vismaz uz sešiem mēnešiem par nopietniem viltotas naudas ražošanas un izplatīšanas gadījumiem un maksimālo sodu – brīvības atņemšanu vismaz uz astoņiem gadiem par izplatīšanas nodarījumu, kā tas ir jau tagad par ražošanas nodarījumu saskaņā ar spēkā esošo Padomes Pamatlēmumu 2000/383/TI. Priekšlikums dos arī iespēju analizēt konfiscētos viltojumus tiesvedības laikā, lai atklātu citas apgrozībā esošas viltotas eiro banknotes vai monētas.

Padomes ietvaros plānots prezentēt Direktīvas projektu un aicināt ministrus diskutēt par diviem vispārīgiem jautājumiem saistībā ar Direktīvas projektu.

Pirmkārt, Latvija uzskata, ka Komisijas vēlme stiprināt un padarīt efektīvāku pašlaik ES spēkā esošo regulējumu euro un citu valūtu viltošanas jomā kopumā ir atbalstāma. Tomēr šī mērķa sasniegšanai vairāk pūļu būtu jāvelta spēkā esošā Pamatlēmuma īstenošanai un praktiskai piemērošanai. Latvijas ieskatā, jauna tiesību akta pieņemšana, aizstājot pašlaik spēkā esošo Pamatlēmumu, pati par sevi vēl nenodrošinās efektīvu valūtas aizsardzību. Līdz ar to nepieciešams vairāk koncentrēties uz jau esošo instrumentu efektīvu piemērošanu.

Otrkārt, attiecībā uz direktīvas projektā paredzēto regulējumu, kopumā tas provizoriski ir atbalstāms un atbilst Latvijas nacionālajiem normatīvajiem aktiem. Vienlaikus jau šobrīd ir konstatējamas problēmas attiecībā uz direktīvas projektā noteiktajām sankcijām.
Nav pieņemams, ka Direktīvas projektā tiek noteiktas brīvības atņemšanas soda minimālās sankcijas. Latvija uzskata, ka sankciju noteikšanā ir jāievēro konsekvence. Vēršam uzmanību uz to, ka līdz šim nevienā no ES krimināltiesību instrumentiem (tajā skaitā jaunākajiem instrumentiem, kas attiecas uz tādiem noziegumiem, kā cilvēku tirdzniecība un bērnu seksuāla izmantošana) nav bijušas noteiktas brīvības atņemšanas soda minimālās sankcijas, bet tikai maksimālās. Līdz ar to nav pamatojuma, kādēļ tieši šajā konkrētajā direktīvas projektā būtu jānosaka minimālās sankcijas. Turklāt kopumā vērtējot, direktīvas projektā noteiktie minimālie soda līmeņi ierobežo tiesas spriešanu un soda individualizāciju. Ievērojot minēto, uzskatām, ka Direktīvas projektā konkrētas brīvības atņemšanas soda minimālās robežas nebūtu nosakāmas.

Direktīvas projektā noteiktās valūtas nominālās vērtības, kas ietekmē par noziegumu noteiktās sankcijas apmēru, proti, 5 000 euro un 10 000 euro, būtu jāpalielina. Ņemot vērā to, cik bargas ir par noziegumiem paredzētās brīvības atņemšanas soda maksimālās sankcijas, būtu ļoti būtiski ievērot samērīgumu un šādas sankcijas noteikt tikai par tādiem naudas viltošanas gadījumiem, kuros viltotās naudas nominālā vērtība ir patiešām ievērojama. Tā, piemēram, saskaņā ar Latvijas normatīvo regulējumu, Direktīvas projektā paredzētie noziegumi ir jāatzīst par izdarītiem lielā apmērā, ja nozieguma priekšmeta kopējā vērtība nodarījuma izdarīšanas brīdī nav bijusi mazāka par piecdesmit minimālo mēnešalgu kopsummu - pašlaik tas ir 10 000 latu, kas ir ekvivalenti aptuveni 14 230 euro.
Savukārt jautājumu par universālās jurisdikcijas paredzēšanu Direktīvas projektā nepieciešams vērtēt sīkāk, ņemot vērā, ka iepriekš nav bijusi prakse šādus aspektus iekļaut Eiropas Savienības normatīvajā regulējumā.
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