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Likumprojekta „Grozījums Ūdens apsaimniekošanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Kādēļ normatīvais akts ir vajadzīgs

	1. Pamatojums
	Ministru kabineta 2013.gada 20.augusta sēdē tika izskatīts finanšu ministra iesniegtais Informatīvais ziņojums „Nodokļu ieņēmumus 2014.-2016.gadam ietekmējošie nodokļu politikas pasākumi” (protokols Nr.45, 105.§). MK sēdes protokollēmuma 2.1.punkts nosaka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sagatavot un vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram iesniegt Ministru kabinetā 2014.gada budžeta likumprojektu paketē nepieciešamos grozījumus Dabas resursu nodokļa likumā, paredzot nodokļa uzlikšanu ūdens resursu izmantošanai elektroenerģijas ražošanai hidroelektrostacijās, kuru hidromezgla kopējā uzstādītā jauda ir mazāka par diviem megavatiem. 

	2. Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Latvijā atbilstoši normatīvo aktu prasībām ir izsniegtas 150 ūdens resursu lietošanas atļaujas mazo hidroelektrostaciju darbībai (turpmāk – mazās HES). 2002.gadā, pieņemot Ūdens apsaimniekošanas likumu, tā 17.pantā, lai sekmētu hidroenerģijas kā atjaunojamā energoresursa plašāku izmantošanu kopējā enerģētiskajā bilancē, tika iekļauta norma, kas paredz tiesības bez maksas lietot caurtekošos ūdeņus hidroelektroenerģijas ražošanai. 

Turpmākajos gados, veicot pētījumus un Valsts vides dienesta reģionālajām vides pārvaldēm realizējot HES darbības kontroles funkcijas, tika secināts, ka mazo HES darbība nav vērtējama viennozīmīgi, jo vienlaikus ar ieguvumu enerģētikas jomā, to darbība ietekme arī ūdens resursus un atstāj negatīvu ietekmi ne tikai uz zivju resursiem, bet arī uz upju ekoloģisko stāvokli, tai skaitā uz morfoloģisko struktūru, hidrobioloģisko un hidroķīmisko kvalitāti. Tā rezultātā 2002.gada 15.janvārī tika pieņemti Ministru kabineta noteikumi Nr. 27 „Noteikumi par upēm (upju posmiem), uz kurām zivju resursu aizsardzības nolūkā aizliegts būvēt un atjaunot hidroelektrostaciju aizsprostus un veidot jebkādus mehāniskus šķēršļus”. Noteikumu 1.pielikumā tika uzskaitītas upes un upju posmi, kuros aizliegts būvēt un atjaunot HES aizsprostus. Tādējādi tika ierobežotas iespējas radīt jaunu vides kaitējumu HES būvniecības un ekspluatācijas rezultātā.

Šobrīd pastāv arī tiesiskā nevienlīdzība starp SIA „Latvenergo” pārvaldītajām trīs valsts lielākajām uz Daugavas upes izbūvētajām Ķeguma, Pļaviņu un Rīgas HES un iepriekš minētajām mazajām HES. Atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 16.novembra noteikumiem Nr.1060 „Daugavas hidroelektrostaciju ūdenskrātuvju krastu nostiprināšanas darbu un Rīgas hidroelektrostacijas ūdenskrātuves inženieraizsardzības būvju ekspluatācijas izdevumu finansēšanas kārtība” SIA „Latvenergo” ik gadu 850 000 latu pārskaita krastu eroziju kompensējošiem pasākumiem un pamatojoties uz Ministru kabineta 2001.gada 8.naija noteikumiem Nr.188 „Saimnieciskās darbības rezultātā zivju resursiem nodarītā zaudējuma noteikšanas un kompensēšanas kārtība” kompensē arī izdevumus, kas ir saistīti ar zivju mazuļu un kāpuru izaudzēšanu un ielaišanu Daugavā. Savukārt mazo HES īpašniekiem šobrīd ir jāsedz tikai zivju resursiem nodarītie zaudējumi. 
Atbilstoši Vides aizsardzības likuma un Civillikuma 1779.panta prasībām katram ir pienākums atlīdzināt zaudējumus, ko viņš ar savu darbību vai bezdarbību nodarījis. Šis princips attiecībā uz mazajām HES šobrīd netiek piemērots pilnā apjomā, jo mākslīgi veidotie mehāniskie šķēršļi sadala ekosistēmas uz ilgu laiku un nodara tām neatgriezeniskus zaudējumus, HES ekspluatācija rāda arī applūšanas vai gruntsūdeņa līmeņa paaugstināšanas risku apkārtējās teritorijās, kā rezultātā notiek krastu erozija. Tāpēc nepieciešams papildināt šobrīd pielietojamos kompensācijas maksājumus mazo HES darbībai, kas ir cieši saistītas ar paaugstinātu kaitējuma nodarīšanas risku un tātad arī sabiedrības interesēm vides jomā.

	3. Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4. Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Tiesiskais regulējums paredz izslēgt Ūdens apsaimniekošanas likuma 17.pantā paredzēto izņēmumu, kas ļauj fiziskām un juridiskām personām bez maksas lietot caurtekošos ūdeņus hidroelektroenerģijas ražošanai.

	5. Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas

	Projekts šo jomu neskar.

	6. Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība


	Projekts šo jomu neskar.


	7. Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1. Sabiedrības mērķgrupa
	HES īpašnieki vai tiesiskie valdītāji. 

	2 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pašvaldību iedzīvotāji, kuri ir pakļauti upju ekoloģiskā līdzsvara izmaiņām, kā arī hidroloģiska režīma izmaiņām un applūšanas riskam piegulošās teritorijas HES darbības dēļ.


	3. Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.



	4. Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.



	5. Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.



	6. Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	7. Cita informācija
	Nav

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu „Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”, ar kuru tiek noteikts piemērot dabas resursu nodokli par ūdens resursu lietošanu elektroenerģijas ražošanai hidroelektrostacijā, kuras hidromezgla kopējā uzstādītā jauda ir mazāka par diviem megavatiem, lai mazinātu dabas resursiem nodarīto kaitējumu.
Abi likumprojekti tiek virzīti vienlaicīgi uz MK  2014.gada budžeta likumprojektu paketē.


Anotācijas III., V, VI. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas veidošana nav paredzēta.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošu institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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