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Likumprojekta "Grozījumi Elektronisko sakaru likumā" sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	 Elektronisko sakaru likuma (turpmāk –Likums) 48.pants.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Saskaņā ar Likuma 48.panta pirmo daļu, VAS „Elektroniskie sakari” nodrošina ārkārtas tālruņa numura 112 izsaucēja atrašanās vietas informācijas sistēmas uzturēšanu. Informācijas sistēma ir pieejama Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienestam, Valsts policijai, neatliekamās medicīniskās palīdzības un gāzes avārijas dienestiem. Savukārt elektronisko sakaru komersantiem saskaņā ar Likuma 19.pantu ir pienākums nodrošināt lietotājiem Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta, Valsts policijas, neatliekamās medicīniskās palīdzības un gāzes avāriju dienestu, Jūras spēku Krasta apsardzes dienesta Jūras meklēšanas un glābšanas koordinācijas centra, kā arī numura 112 bezmaksas izsaukumu. Sniedzot balss sakaru pakalpojumus, elektronisko sakaru komersantam ir arī pienākums elektronisko sakaru tīkla tehnisko iespēju robežās nodrošināt zvanītāja atrašanās vietas noteikšanu.
Saskaņā ar Likuma 19.panta pirmās daļas 12. un 14.punktu publisko sakaru tīklu operatoriem (elektronisko sakaru komersantiem), kuri sniedz publiski pieejamus balss telefonijas pakalpojumus, ir jānodrošina izsaucēja atrašanās vietas informācijas nodošana VAS „Elektroniskie sakari”, kas to apstrādā (pievieno kartogrāfisko informāciju, pārveido datus vienotā koordināšu un datu nodošanas formātā) un tālāk nodod normatīvajos aktos minētajiem operatīvajiem dienestiem, t.sk. numura „112” dienestam. 

Ņemot vērā, ka zvanītāja atrašanās vietu fiksēto sakaru tīklos raksturo tālruņa līnijas ierīkošanas adrese, bet mobilo sakaru tīklos – mobilā tālruņa atrašanās vietas ģeogrāfiskās koordinātes, VAS „Elektroniskie sakari” informācijas sistēma tiek veidota no diviem neatkarīgiem abonentu (izsaucēju) datu reģistriem un diviem papildus kartogrāfiskās informācijas reģistriem - Valsts zemes dienesta adrešu reģistra un Latvijas Ģeotelpiskās informācijas aģentūras kartogrāfiskās informācijas. Abonentu (izsaucēju) datu reģistri sastāv no: fiksēto abonentu ierīkošanas adresēm, kuras fiksēto sakaru pakalpojumu sniedzēji nodod VAS „Elektroniskie sakari” (izņemot SIA „Lattelecom”, kurš nodod datus tikai par operatīvo dienestu numuru izsaucējiem), un mobilo sakaru tīklu lietotāju (zvanītāju) koordinātēm un aprēķinātiem papilddatiem par kļūdas robežu un virzienu, kurus VAS „Elektroniskie sakari” saņem no mobilo sakaru tīklu operatoriem. 

Elektronisko sakaru likums, kā arī Ministru kabineta 2008. gada 1. aprīļa noteikumi Nr. 223 „Noteikumi par izsaucēja atrašanās vietas datu noteikšanu, apstrādi, uzturēšanu un nodošanu” šobrīd spēkā esošā redakcija paredz kārtību, ka elektronisko sakaru komersanti nodod apstrādei izsaucēja atrašanās vietas informāciju tikai VAS „Elektroniskie sakari”, kura savukārt nodod šos datus operatīvajiem dienestiem pēc to pieprasījuma.
Attiecīgo uzdevumu VAS „Elektroniskie sakari” pilda kopš Likuma pieņemšanas 2004.gadā. Uzdevuma pildīšanai valsts budžeta finansējums netiek piešķirts. Saskaņā ar Likuma 4.panta otro daļu un 6.panta pirmo daļu, VAS „Elektroniskie sakari” pamatfunkcija ir radiofrekvenču spektra un numerācijas pārvalde, lai nodrošinātu to racionālu un efektīvu izmantošanu. Veicot šo uzdevumu, VAS „Elektroniskie sakari” sniedz attiecīgus maksas pakalpojumu elektronisko sakaru komersantiem. Par izsaucēja atrašanās vietas informācijas sistēmā esošo ziņu sniegšanu valsts glābšanas dienestiem VAS „Elektroniskie sakari” neiekasē maksu. Šādas maksas iekasēšana būtu pretrunā ar valsts pienākumu nodrošināt personu fizisko drošību un aizsardzību. Šobrīd VAS„Elektroniskie sakari” informācijas sistēmas uzturēšanu finansē no uzkrātajiem finanšu resursiem. Tomēr šāda finansēšanas kārtība ilgtermiņā rada VAS „Elektroniskie sakari”  zaudējumus, kā arī neļauj uzkrātos līdzekļus virzīt kapitālsabiedrības pamatfunkciju attīstībai. 
Pastāvot pašreizējai kārtībai, VAS „Elektroniskie sakari” resursi tiek novirzīti tādas obligātas valsts pamatfunkcijas kā iedzīvotāju fiziskā drošība izpildei, kuras izpildi pēc būtības jānodrošina valsts pārvaldes iestādēm, finansējot to no valsts budžeta līdzekļiem.
 Latvijas kā Eiropas Savienības dalībvalsts pienākumu nodrošināt šī numura darbību nosaka arī Eiropas Kopienas padomes 1991.gada 29.jūlija lēmums „Par Eiropas Vienotā ārkārtējo notikumu tālruņa numura „112” ieviešanu”. 

Tālruņa numura 112 izsaucēja atrašanās vietas informācijas sistēmas uzturēšanas funkcija ir tiešā veidā saistīta ar sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzību, personas tiesību un likumīgo interešu aizsardzību, ugunsdzēsību, glābšanu un civilo aizsardzību jomām, kurās vadošā valsts pārvaldes iestāde ir Iekšlietu ministrija. Analizējot informācijas pieprasījumus un pieeju secināms, ka informācijas sistēmu primāri izmanto Iekšlietu ministrijas resoram piederošās institūcijas - Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests un Valsts policija. Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienests arī īsteno valsts politiku ugunsdrošības, ugunsdzēsības, civilās aizsardzības un vienotā ārkārtas palīdzības izsaukumu numura „112” darbības jomā (Ministru kabineta 2010.gada 27.aprīļa noteikumi Nr.398 „Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta nolikums” 3.1.punkts). Savukārt saskaņā ar Ministru kabineta 2003.gada 29.aprīļa noteikumu Nr.240 „Iekšlietu ministrijas nolikums” 5.punktu, funkciju izpildei Iekšlietu ministrija īsteno politiku personu un sabiedrības drošības, civilās aizsardzības, ugunsdrošības, ugunsdzēsības un glābšanas un noziedzības apkarošanas jomās. Tāpat saskaņā ar minēto noteikumu 5.3.apakšpunktu Iekšlietu ministrija attīsta ministrijas funkciju izpildei nepieciešamās informācijas un sakaru sistēmas. 

Iekšlietu ministrijas pakļautībā esošās tiešās valsts pārvaldes iestādes - Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs (turpmāk – Centrs) darbības mērķis saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 8.jūnija noteikumu Nr.526 „Iekšlietu ministrijas Informācijas centra nolikums” (turpmāk – Noteikumi Nr.526) 2.punktu ir veicināt sabiedriskās kārtības un drošības aizsardzību, izmantojot informācijas apstrādes un analīzes līdzekļus, kā arī nodrošināt ministriju un tās padotībā esošās iestādes ar Eiropas Savienības prasībām atbilstošām operatīvo radiosakaru un privāto elektronisko sakaru tīklu sistēmām. Centram noteiktās funkcijas (Noteikumu Nr.526 3.1., 3.2., 3.4., 3.5. un 3.6.apakšpunkts) ir tiešā veidā saistītas ar informācijas sistēmu darbību, funkcionalitātes sistēmu uzturēšanu, informācijas sistēmās iekļauto ziņu sniegšanu, kā arī sakaru sistēmu izveidošanu, pārvaldīšanu un uzturēšanu. 



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir tālruņa numura 112 izsaucēja atrašanās vietas informācijas sistēmas uzturēšanas funkciju nodot Iekšlietu ministrijas Informācijas centram no 2014.gada 1.februāra. Mērķi var sasniegt, paredzot, ka ārkārtas tālruņa numura 112 izsaucēja atrašanās vietas informācijas sistēmas uzturēšanas funkcijas izpilde tiek nodota Iekšlietu ministrijas Informācijas centram. Likums papildināts ar pārejas noteikumu 22.punktu, lai nodrošinātu, ka līdz ar likumprojekta spēkā stāšanos, izsaucēja atrašanās vietas informācijas sistēma tiek nodota, netraucējot tās funkcionalitāti un darbību. 
Likumprojekts anotācijas I sadaļas 2.punktā norādītās problēmas risina pilnībā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, VAS „Elektroniskie sakari”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Ņemot vērā, ka funkcija netiek mainīta, bet notiek kompetences pārdalīšana starp institūcijām, kuras to uztur, sabiedrību likumprojekts sabiedrību neietekmēs.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekta finansiālā ietekme uz valsts budžetu norādīta anotācijas III sadaļā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar. Jaunas tiesības un pienākumi netiek paredzēti.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	90,4
	42,4
	42,4

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	90,4
	42,4
	42,4

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-90,4
	-42,4
	-42,4

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-90,4
	-42,4
	-42,4

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Iekšlietu ministrija (Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs, budžeta apakšprogramma 02.03.00 „Vienotās sakaru un informācijas sistēmas uzturēšana un vadība”) 2014.gadā 90 417 latu un turpmāk ik gadu papildu izdevumi - 42 354 lati:

t.sk. vienreizēji izdevumi 2014.gadā saistībā ar datubāzes pārņemšanu Ls 48 063 apmērā: 

1.AVDB risinājuma salāgošana ar Informācijas centra rīcībā esošo Valsts Zemes dienesta Adrešu reģistra datubāzes replikāciju adrešu sasaistei ar ģeogrāfiskajām koordinātēm: 200Ls/cilvēkdienā * 37dienas = 7400 *1,21(Pievienotās vērtības nodoklis – turpmāk PVN)= 8954Ls;

2.AVDB risinājuma salāgošana ar Informācijas centra rīcībā esošo Ģeogrāfiskās informācijas sistēmas kartogrāfisko materiālu: 200Ls/cilvēkdienā * 32dienas = 6400 *1,21(PVN)= 7744Ls;

3.AVDB lietotāju autorizācijas risinājuma salāgošana ar Informācijas centra rīcībā esošo Paroļu reģistru: 200Ls/cilvēkdienā * 30dienas = 6000 *1,21(PVN)= 7260Ls;

4.Informācijas centra esošo asmenserveru šasijas papildināšana ar diviem asmenserveriem (ar 3 gadu ražotāja tehnisko atbalstu): 10 740Ls;

5.Informācijas centra esošā datu glabātuvju klastera papildināšana ar nepieciešamo resursu AVDB datu izvietošanai un rezervēšanai: 13 365Ls.
t.sk. ikgadējie uzturēšanas izdevumi 2014. un turpmākajos gados Ls 42 354: 
t.sk. Kārtējie izdevumi Ls 42 354,
· Atlīdzība Ls 17 124, no tā Atalgojums Ls 13 800,

· Preces un pakalpojumi Ls 25 230, 

t.sk:  

 1. Atalgojums 1 amata vietai 2014.gadā un turpmāk ik gadu kopā – Ls 17 124 (IKK 1100). Vecākais datortīkla administrators (amatu saime un līmenis: 19.5, IV) Ls 1150 x 12 mēn. = Ls 13 800.

2. Darba devēja valsts sociālās apdrošināšanas iemaksas (24,09%) 2014.gadā un turpmāk ik gadu Ls 3 324  (IKK 1200).

3. Datu bāzes uzturēšanas izdevumi gadā (tiek veikta atrašanās vietas informācijas datu bāzes uzturēšana, Webservisa un Webinterfeisa uzturēšana, publisko mobilo telefonu tīkla moduļa pieprasījuma un atbildes formāta daļas uzturēšana, kartogrāfiskās informācijas daļas uzturēšana un atjaunošana, datu izvietojuma, apjoma un drošības pārbaudes uzturēšana, tiek nodrošināta izmaiņu veikšana )   –  Ls 25 230 (IKK 2250).

Saskaņā ar Valsts un pašvaldību institūciju amatu katalogu 19.5 saimes IV līmeņa darbinieka pienākumi nav primāri saistīti ar citu darbinieku darba organizāciju, un faktiski citu speciālistu darba organizēšana, vadīšana un kontrolē ir tikai viens no līkumā minētiem 5 amata paraugapraksta punktiem. Savukārt citu punkti paredz, ka šāda līmeņa darbiniekam ir: • jāvada un jākontrolē sarežģītu datorsistēmu, operētājsistēmu un lietojumu (programmatūras) pakešu ar lielu lietotāju skaitu administrēšanu, iekļaujot regulārus sistēmu testus; •   jāpiedāvā risinājumus tehnikas/programmatūras savienojamības problēmām un vada to ieviešanu •   jāorganizē un jāvada liela apjoma projektus, kas saistīti ar sistēmu attīstību un optimizāciju •   jāpiedalās sarunās ar piegādātājiem, kontrolē piegādes līgumu izpildi  Ņemot vērā pārņemtas sistēmas sarežģītību (tiek izmantotas vairākas modernas informācijas tehnoloģijas, tādās, ka serveru un lietojumprogrammatūras virtuālizācija, Web-servisu izmantošana datu apmaiņas nodrošināšanai utt.), lielo lietotāju skaitu (patreizējā brīdī apmēram 2000 lietotāji), paaugstinātas prasības sistēmas kopējas funkcionēšanas un pieejamības prasībām (piemēram, sistēmas kopējā pieejamība gadā ir 99.9%, kas nozīmē, ka sistēma var būt nepieejama tikai 8 stundas gadā), iespējamās grūtības ar sistēmas migrāciju no vienas platformas uz citu (rezultātā Informācijas centram iespējams būs jāmeklē iespējamus risinājumus savienojamības problēmām), jau izteiktus lietotāju piedāvājumus sistēmas modernizācijai, kā arī Informācijas centra uzskatu, ka sistēmas administrēšanu un vadīšanu jānodrošina vienam augsti kvalificētām speciālistam, Iekšlietu ministrijas Informācijas centra izvirzītas prasības darbinieka kvalifikācijai uzskatāmas par pamatotām.
Aprēķins balstīts uz VAS „Elektroniskie sakari” izdevumiem datu bāzes uzturēšanai.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Iekšlietu ministrijai Likumprojekta īstenošanai papildu nepieciešamais finansējums 90 417 latu apmērā 2014.gadam, 42 354 latu apmērā 2015.gadam un 42 354 latu apmērā 2016.gadam ir atbalstīts Ministru kabineta š.g. 27.augusta sēdē,  atbalstot valsts budžeta līdzekļu novirzīšanu jaunajām politikas iniciatīvām 2014., 2015. un 2016.gadā.


 

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Vienlaikus ar likumprojekta spēkā stāšanos spēku zaudē Ministru kabineta 2008.gada 1.aprīļa noteikumi Nr.223 „Noteikumi par izsaucēja atrašanās vietas datu noteikšanu, apstrādi, uzturēšanu un nodošanu”, kurus nepieciešams izdot no jauna. Noteikumos jāprecizē atbildīgā iestāde, kas nodrošina izsaucēja atrašanās vietas datu noteikšanu, apstrādi, uzturēšanu un nodošanu. Par projekta izstrādi atbildīgā ir Iekšlietu  ministrija.
Pamatojoties uz likuma 19.panta pirmās daļas 14.punktu ir izdoti divi Ministru kabineta noteikumi - 2008.gada 11.augusta noteikumi Nr.656 „Kārtība, kādā Elektronisko sakaru direkcija pārvalda numerāciju, izveidojot un uzturot numerācijas datubāzi”, kuri ar esošajiem grozījumiem paliek spēkā, ievērojot, ka netiek mainīts deleģējums, savukārt otri izdotie noteikumi  - 2008.gada 1.aprīļa noteikumi Nr.223 „Noteikumi par izsaucēja atrašanās vietas datu noteikšanu, apstrādi, uzturēšanu un nodošanu” zaudēs savu spēku. 
Vienlaikus ar likumprojekta spēkā stāšanos jāveic grozījumi Ministru kabineta 2004.gada 8.jūnija noteikumos Nr.526 „Iekšlietu ministrijas Informācijas centra nolikums”, precizējot centra funkcijas un uzdevumus. Par projekta grozījumu izstrādi atbildīgā ir Iekšlietu  ministrija.


	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


 
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	Projekts šo jomu neskar. 


 
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, VAS „Elektroniskie sakari”, Iekšlietu ministrijas Informācijas centrs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Funkcija no VAS „Elektroniskie sakari” tiek nodota Iekšlietu ministrijas Informācijas centram.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru
Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar. Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar. Esošu institūciju likvidācija nav nepieciešama. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
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