9

Ministru kabineta noteikumu projekta „Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda programmas „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” īstenošanas kārtība” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts pamatojoties uz Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.—2014.gada perioda vadības likuma 9.panta pirmo daļu un 15.panta 5. un 7.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2011.gada 28.aprīlī tika parakstīts Saprašanās memorands starp Norvēģijas Karalisti un Latvijas Republiku par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009.-2014.gada periodā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.252). Saskaņā ar Saprašanās memoranda B pielikumu 4 992 000 EUR paredzēti programmai „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm” (turpmāk – programma), kuras īstenotājs ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Izpildot Ministru kabineta 2011.gada 29.marta sēdes protokollēmumu (Ministru kabineta 29.03.2011. sēdes protokols Nr.20, 63.§, 3.1.punkts), Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar programmas partneri Norvēģijas Vietējo un reģionālo varas iestāžu asociāciju izstrādāja programmas iesniegumu, kas tika apstiprināts Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra sēdē (Ministru kabineta 06.12.2011. sēdes protokols Nr.72, 47.§) un iesniegts apstiprināšanai donorvalstīm. Saskaņošanas procesa gaitā, pēc donorvalstu atbildīgo institūciju pieprasījuma, programmas iesniegumā tika veiktas šādas būtiskākās izmaiņas:

1) ņemot vērā lielo aktivitāšu skaitu un to sarežģītumu, kā arī finansējuma apjomu, projekts ”Institucionālās kapacitātes stiprināšana teritorijas attīstības plānošanā un reģionālās attīstības pasākumu ieviešanā Latvijā” tika sadalīts trīs atsevišķos projektos;
2) veiktas korekcijas programmas budžetā;
3) precizēta programmas vadības struktūra.
Programmas iesniegumu donorvalstis apstiprināja 2012.gada 11.septembrī.

Lai nodrošinātu programmas īstenošanu saskaņā ar Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 9.panta pirmo daļu, 15.panta 5. un 7.punktu un pārejas noteikumu 2.punktu Ministru kabinetam līdz 2012.gada 28.decembrim jāizdod noteikumi par kārtību, kādā īsteno programmu.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Programma ir vērsta uz pašvaldību analīzes sistēmas attīstību, pakalpojumu sniegšanas kvalitātes uzlabošanu pašvaldībās, kā arī integrētas plānošanas sistēmas izveidi visos pārvaldes līmeņos reģionālās attīstības jomā. Programmas mērķis tiks sasniegts sadarbojoties un daloties pieredzē ar līdzīgām iestādēm Norvēģijā.
MK noteikumu projekta mērķis ir nodrošināt tiesisko regulējumu Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda programmas, tai skaitā projektu īstenošanai.

 Ar MK noteikumu projektu paredzēts noteikt:

1) vispārējos programmas īstenošanas nosacījumus, tai skaitā programmas sasniedzamos rezultātus un programmas partnera sadarbības kārtību;
2) programmas apsaimniekotāja un aģentūras funkcijas;
3) programmas attiecināmas izmaksas;
4) iepriekš noteikto projektu īstenošanas kārtību, tai skaitā izmaksu, atbilstības nosacījumus un projektam pieejamo programmas līdzfinansējumu, projektu vērtēšanas un īstenošanas kārtību, projektu uzraudzības kārtību;
6) divpusējās sadarbības fonda pasākumu ieviešanas kārtību.
Saskaņā ar donorvalstu apstiprināto iesniegumu programmas ietvaros:

1) biedrība „Latvijas Pašvaldību savienība” īstenos projektu „Lietpratīga pārvaldība un Latvijas pašvaldību veiktspējas uzlabošana”;
2) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija īstenos projektu „Latvijas plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību teritoriālās attīstības plānošanas kapacitātes palielināšana un attīstības plānošanas dokumentu izstrādāšana”;
3) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija īstenos projektu „Reģionālās politikas aktivitāšu īstenošana Latvijā un reģionālās attīstības pasākumu izstrāde”;
4) Dabas aizsardzības pārvalde īstenos projektu „Latvijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju integrācija teritorijas plānojumā”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projektu izstrādāja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar Valsts reģionālās attīstības aģentūru, pamatojoties uz apstiprināto programmu „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālām iestādēm”. Tāpat programmas sagatavošanā piedalījās Norvēģijas Vietējo un reģionālo varas iestāžu asociācija un Latvijas Pašvaldību savienība.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība nav nodrošināta, jo MK noteikumu projektā iekļautās normas pamatā attiecas uz Norvēģijas finanšu instrumenta īstenošanā iesaistītajām institūcijām.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	MK noteikumu projekts attiecas uz Latvijas pašvaldībām, plānošanas reģioniem, ar programmas jomu saistītām valsts institūcijām un nevalstiskām organizācijām

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Pēc MK noteikumu projekta apstiprināšanas un projekta pozitīva novērtējuma, par kuru programmas apsaimniekotājs informē vadošo iestādi un tā, savukārt, Finanšu instrumentu biroju, līdzfinansējuma saņēmējiem būs pieejams finansējums EUR 5 061 563 ekvivalents latos apmērā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	MK noteikumu projektā noteikts, ka programmas ietvaros līdzfinansē projektu īstenošanu. Projektu iesniegumus iesniedz elektroniska dokumenta formā. Informācija par projektiem tiks uzglabāta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas izveidotajā informācijas sistēmā.

MK noteikumu projekts nosaka pienākumu līdzfinansējuma saņēmējam uzglabāt ar projekta īstenošanu saistīto dokumentāciju piecus gadus pēc projekta noslēguma pārskata apstiprināšanas, atbilstoši Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta un Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gada perioda vadības likuma 16.pantā noteiktajam.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.g.
	2015.g.
	2016.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	1 834,072 
	0
	981,061
	595,405
	77,838

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	1 834,072 
	
	981,061
	595,405
	77,838

	1.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2. Budžeta izdevumi:
	2 074,273 
	0
	1 109,547
	673,383
	88,032

	2.1. valsts pamatbudžets
	2 074,273
	
	1 109,547
	673,383
	88,032

	2.1.1. avansa maksājumi
	0
	0
	0
	0
	0 

	2.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	-240,201
	
	-128,486
	-77,978
	10,194

	3.1. valsts pamatbudžets
	-240,201
	
	-128,486
	77,978
	-10,194

	3.2. speciālais budžets
	0 
	0 
	0
	0 
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	
	
	 
	 
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	
	
	
	
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins:
	
	
	
	
	

	6.2.1.VARAM projekts „Latvijas plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību teritoriālās attīstības plānošanas kapacitātes palielināšana un attīstības plānošanas dokumentu izstrādāšana”
	640,713
	0
	163,333
	36,488
	0

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	Norvēģijas finanšu instrumenta  (NFI) daļa
	566,518
	0
	144,419
	32,263
	0

	LV līdzfinansējums

	74,195
	0
	18,914
	4,225
	0

	6.2.2. VARAM projekts „Reģionālās politikas aktivitāšu īstenošana Latvijā un reģionālās attīstības pasākumu izstrāde”
	343,610
	0
	318,673
	161,424
	0

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	NFI daļa
	303,820
	0
	281,771
	142,731
	0

	LV līdzfinansējums

	39,790
	0
	36,902
	18,693
	0

	6.2.3. Dabas aizsardzības pārvaldes projekts „Latvijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju integrācija teritorijas plānojumā”
	104,472
	0
	191,447
	112,926
	0

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	NFI daļa
	92,3740
	0
	169,277
	99,849
	0

	LV līdzfinansējums

	12,098
	0
	22,170
	13,077
	0

	6.2.4. Latvijas pašvaldību savienības projekts „Lietprātīga pārvaldība un Latvijas pašvaldību veiktspējas uzlabošana”
	880,945
	0
	328,820
	274,435
	0

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	NFI daļa
	778,932
	0
	290,743
	242,655
	0

	LV līdzfinansējums

	102,013
	0
	38,077
	31,780
	0

	6.2.5. Programmas apsaimniekotāja administratīvās izmaksas:
	73,043
	0
	76,314
	71,050
	76,993

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	NFI daļa
	64,585
	0
	67,477
	62,822
	68,077

	LV līdzfinansējums

	8,458
	0
	8,837
	8,228
	8,916

	6.2.6. Programmas apsaimniekotāja papildus pasākumu izmaksas
	15,000
	0
	11,000
	5,000
	3,554

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	NFI daļa
	13,263
	0
	9,726
	4,421
	3,142

	LV līdzfinansējums

	1,737
	0
	1,274
	0,579
	0,412

	6.2.7. Programmas apsaimniekotāja divpusējās sadarbības fonda izmaksas
	16,490
	0
	19,960
	12,060
	7,485

	Tai skaitā:
	
	
	
	
	

	NFI daļa
	14,580
	0
	17,649
	10,663
	6,618

	LV līdzfinansējums

	1,910
	0
	2,311
	1,397
	0,867

	7. Cita informācija
	2012. – 2017.gadu periodā programmas īstenošanai paredzēti 3 967 877 lati (EUR 5 645 781), no kuriem 3 508 398 lati (EUR 4 992 000) jeb 88,42 % no programmas finansējuma ir Norvēģijas finanšu instrumenta finansējums. Valsts budžeta līdzfinansējums 459 480 latu (EUR 653 781) apmērā veido 11,58% no programmas finansējuma.

Programmas apsaimniekotāja administratīvajām izmaksām paredzēts finansējums 313 442 latu (EUR 445 988) apmērā, papildus pasākumiem – 34 554 latu (EUR 49 165) apmērā, divpusējās sadarbības fondam – 62 595 latu (EUR 89 065), projekta „Lietpratīga pārvaldība un Latvijas pašvaldību veiktspējas uzlabošana” īstenošanai paredzēts finansējums 1 484 200 latu (EUR 2 111 827) apmērā, projekta „Latvijas plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību teritoriālās attīstības plānošanas kapacitātes palielināšana un attīstības plānošanas dokumentu izstrādāšana” īstenošanai paredzēts finansējums 840 534 latu (EUR 1 195 972) apmērā, projekta „Reģionālās politikas aktivitāšu īstenošana Latvijā un reģionālās attīstības pasākumu izstrāde” īstenošanai paredzēts finansējums 823 707 latu (EUR 1 172 029) apmērā, projekta „Latvijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju integrācija teritorijas plānojumā” īstenošanai paredzēts finansējums 408 846 latu apmērā. (EUR 581 735).

2013., 2014., 2015. un 2016.gadā programmas vadības izmaksu segšanai, projektu „Latvijas plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību teritoriālās attīstības plānošanas kapacitātes palielināšana un attīstības plānošanas dokumentu izstrādāšana”, „Reģionālās politikas aktivitāšu īstenošana Latvijā un reģionālās attīstības pasākumu izstrāde” un „Latvijas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju integrācija teritorijas plānojumā” īstenošanai, kā arī projekta „Lietpratīga pārvaldība un Latvijas pašvaldību veiktspējas uzlabošana” Latvijas pašvaldību savienības projekta finansējuma daļas segšanai, būs nepieciešams piesaistīt valsts budžeta priekšfinansējumu 3 945 235 latu apmērā, kas pēc izdevumu atbilstības pārbaudes atmaksas veidā tiks atgriezts valsts budžetā 3 488 376  latu apmērā.
Finansējums projektu īstenošanai jau daļēji (880 945 latu apmērā) ir paredzēts likumā „Par valsts budžetu 2013.gadam”, savukārt pārējo finansējuma daļu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā pieprasīs no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


Anotācijas IV sadaļa - projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts izstrādāts, lai nodrošinātu Latvijas Republikas un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009. – 2014.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.252) īstenošanu.


	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Projekts šo jomu neskar


	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Ar Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumiem Nr.252 apstiprinātā Latvijas Republikas un Norvēģijas Karalistes saprašanās memoranda par Norvēģijas finanšu instrumenta ieviešanu 2009. – 2014.gadā B pielikums;


	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Saprašanās memoranda B pielikuma 3.punktu D apakšpunkts
	MK noteikumu projekta 4. un 5.punkts
	Saistības izpildītas, jo MK noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā īsteno programmu, tai skaitā projektus, nosakot projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, projektu atbilstības nosacījumus un citus nosacījumus.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	MK noteikumu projekta izpildi nodrošinās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, kā arī Valsts reģionālās attīstības aģentūra, kurai deleģētas daļa apsaimniekotāja funkcijas un vadošā iestāde (Finanšu ministrija), kas piedalīsies Sadarbības komitejas darbā novērotāja statusā.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Šīs sadaļas 1.punktā norādīto institūciju funkcijas tiks paplašinātas, ietverot Norvēģijas finanšu instrumenta līdzfinansētās programmas īstenošanu 2009.-2014.gada periodā

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar

	4.
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