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Likumprojekta „ Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam 391.sadaļā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) noteikts uzdevums pilnveidot valsts administratīvi teritoriālo iedalījumu, balstoties uz administratīvi teritoriālās reformas rezultātu novērtējumu. 

Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību III. sadaļā Efektīva teritoriju pārvaldība, vide un dabas kapitāla saglabāšana, noteikts: „Turpināsim valsts administratīvi teritoriālās struktūras sakārtošanu un pilnveidošanu, lai pabeigtu administratīvi teritoriālo reformu. Izveidosim efektīvu sistēmu pašvaldību nostiprināšanai, kompetences un kapacitātes paaugstināšanai, atbalstot spēcīgu reģionu centru attīstību.”. 
Šāds uzdevums ir noteikts arī 2012.gada 16.februāra Ministru kabineta rīkojumā Nr.84 „Par Valdības rīcības plānu Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” apstiprinātajā Valdības rīcības plānā „Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai” 89.punktā.

Šā gada 26.martā izskatot Ministru kabinetā informatīvo ziņojumu „Administratīvi teritoriālās reformas izvērtējums”,  Ministru kabinets nolēma, ka   VARAM jāizstrādā grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā, paredzot likumā noteikt pašvaldībām brīvprātīgu apvienošanās kārtību.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Vietējo pašvaldību administratīvi teritoriālā reforma (turpmāk – ATR) noslēdzās ar 2009.gada pašvaldību vēlēšanām. Vienlaicīgi tika reorganizētas rajonu pašvaldības, nododot to tiesības un saistības novadu pašvaldībām. Šobrīd spēkā esošajā administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā noteiktas 9 republikas pilsētu un 110 novadu administratīvās teritorijas. Pildot valdības rīcības plāna 94.1.apakšpunktā doto uzdevumu, VARAM izvērtēja ATR rezultātus un izstrādāja informatīvo ziņojumu „Administratīvi teritoriālās reformas izvērtējums” ar priekšlikumiem pašvaldību darbības tālākai uzlabošanai. Minētais informatīvais ziņojumus izskatīts Ministru kabineta sēdē 2013.gada 26.martā.
 Lai gan ATR procesā būtiski uzlabota Latvijas pašvaldību sistēma, krasi samazinājies pašvaldības ar iedzīvotāju skaitu līdz 4 000, vairums pašvaldību pieaugusi spēja pašām risināt sarežģītus funkciju izpildes nodrošināšanas jautājumus, organizēt Eiropas Savienības fondu projektu apguvi, padarīt savu administratīvo teritoriju pievilcīgu investoriem, tomēr vairāki jautājumi, kas bija bijuši, jāatrisina reformas procesā, nav izpildīti:

· izveidoti daudzi novadi, kuri neatbilst likumā noteiktajiem novadu veidošanas kritērijiem;

· vairākos novados nav spēcīgu attīstības centru, kas būtiski apgrūtina līdzsvarotu reģionālās attīstības politikas realizāciju;

· izveidota iedzīvotāju skaita ziņā ļoti neviendabīga novadu pašvaldību sistēma, kas apgrūtina tālāko publiskās pārvaldes pilnveides procesu;

· pašvaldību sistēma iedzīvotāju skaita neviendabīguma dēļ kopumā nespēj pārņemt nākotnē decentralizējamās valsts pārvaldes funkcijas. Līdz ar to atsevišķu valsts pārvaldes funkciju nodošana pašvaldībām ir sarežģīts process;

· izveidots samērā liels mazo novadu pašvaldību skaits, kurām ir nepietiekoša nodokļu ieņēmumu bāze un kuras nespēj patstāvīgi, bez deleģēšanas vai kopīgu pašvaldību iestāžu veidošanas, realizēt savas autonomās funkcijas, koncentrēt finanšu līdzekļus, veikt racionālu, efektīvu pārvaldi.
Lai gan Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pārejas noteikumos ir norma, ka Ministru kabinets līdz 2013.gada 31.decembrim sagatavo un iesniedz Saeimai likumprojektu par apriņķu izveidošanu, ministrijas nav izteikušas vēlmi nodot būtisku funkciju apjomu reģionālajām pašvaldībām. Arī uz plānošanas reģioniem nav decentralizētas ministriju funkcijas. Vienlaikus norādām, ka saskaņā ar Saeimas doto uzdevumu, grozot Rajona pašvaldību reorganizācijas likumu, Ministru kabinetam līdz 2013.gada 1.oktobrim jāiesniedz Saeimai atzinums, kurā izvērtētas tiešās valsts pārvaldes funkciju decentralizācijas iespējas attiecībā uz vietējām pašvaldībām.

Lai veicinātu ATR neatrisināto jautājumu īstenošanu un izveidotu plašus novadus ap reģionālās un nacionālās nozīmes attīstības centriem, nepieciešams izstrādāt sistēmu, kā virzīt pašvaldību apvienošanos, lai nodrošinātu reģionālās un nacionālās nozīmes attīstības centru administratīvu sasaisti (attīstības centrs un lauku teritorija vienā novadā) ar visām Latvijas lauku teritorijām. Lai šo uzdevumu realizētu, sagatavoti grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā (turpmāk –likumprojekts).

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai risinātu administratīvo teritoriju iedalījuma pilnveidošanas jautājumus, likumprojektā ir iestrādāta jauna nodaļa „Administratīvo teritoriju apvienošanas kārtība”. Minētajā nodaļā iekļauts regulējums, kas ļaus pašvaldībām apvienoties uz kārtējām pašvaldību vēlēšanām vai arī vēlēšanu starplaikā. Ja pašvaldības apvienojas vēlēšanu starplaikā, tad apvienotās pašvaldības domi līdz kārtējām pašvaldību vēlēšanām veido visi apvienoto administratīvo teritoriju deputāti Tajā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka administratīvo teritoriju grupas, kurās attiecīgās pašvaldības var apvienoties. Šādu pašvaldību teritoriju grupu noteikšana ir nepieciešama, lai pašvaldību brīvprātīgā apvienošanās nenotiktu haotiski, lai veicinātu efektīvu pašvaldību sistēmas izveidi visā valstī un izpildītu Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam 391.sadaļā VARAM noteikto uzdevumu.
Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 8.panta ceturto daļu pašvaldības atrodas Ministru kabineta pārraudzībā. Līdz ar to Ministru kabinetam ir nepieciešama kompetence, lai veidotu pašvaldību sistēmu atbilstoši Valsts pārvaldes iekārtas likuma principiem – pārvaldi organizētu pēc iespējas efektīvi. Likumprojektā ir iekļauta šāda Ministru kabineta kompetence - pilnvarojums Ministru kabinetam noteikt administratīvo teritoriju grupas, kurās pašvaldības var apvienoties. Tas dod iespējas Ministru kabinetam realizēt minētās valsts pārvaldes intereses attiecībā uz pašvaldību (administratīvo teritoriju) sistēmas efektivitātes pilnveidi. 
 Likumprojektā nav ietverta norma par apriņķu (reģionu) administratīvajām teritorijām, jo esošajā likumā jau četrus gadus šāda norma ir (vēsturiski šāda norma ir likumos no 1998.gada), bet apriņķu administratīvās teritorijas un apriņķu pašvaldības nav izveidotas. Savukārt, bijušo reģionālo pašvaldību (rajona pašvaldību) funkcijas, īpašumi, manta, tiesības un saistības, pēc pašvaldību pieņemtiem lēmumiem (rajonu reorganizācijas plāni), tika nodotas novadu pašvaldībām. Līdz ar to apriņķu pašvaldību izveidei 2009.gadā tika zaudēts ekonomiskais pamats. Rajonu pašvaldību pārņemtie resursi pamatā nostiprināja tās novadu pašvaldības ar pilsētām, kuras pirms tam vienlaikus bija arī rajonu administratīvie centri.
Sarunās ar ministrijām nav panākta vienošanās par būtisku valsts pārvaldes funkciju vai uzdevumu decentralizāciju uz reģionālajām pašvaldībām. Arī ilgstošā laikā nav deleģēti pārvaldes uzdevumi plānošanas reģioniem kā atvasinātai publiskai personai (vienu uzdevumu ir deleģējusi Kultūras ministrija), lai gan Reģionālās attīstības likuma 25.pants šādas iespējas paredz. Notiek pretējs process. Šobrīd tiek veikti pasākumi, lai plānošanas reģiona kompetenci – lēmumu pieņemšanu par reģionālajiem pasažieru pārvadājumiem nodotu VSIA Autotransporta direkcija. Līdz ar to plānošanas reģionu kompetencē nav funkcijas, kuru izpildei būtu nepieciešams veidot reģionālas pašvaldības. 

Reģionālās pašvaldības Latvijā pašreizējā brīdī nav lietderīgi veidot, jo tik nelielā valstī ar tās pašreizējām budžeta iespējām tas varētu izrādīties valstij finansiāli neizdevīgi, ņemot vērā arī to, ka rajonu pašvaldību reorganizācijas procesā 2009.gadā reģionālo pašvaldību izveidošanai ir zudusi materiāltehniskā bāze.  Tajā pašā laikā lielākajām vietējām pašvaldībām jau tagad ir izveidojusies bāze pārņemt daļu valsts funkciju (piem., reģionālie ceļi, profesionālā izglītība, daļu kārtības policijas funkciju un civilās aizsardzības funkciju u.c.). Vienlaikus norādām, ka saskaņā ar Saeimas doto uzdevumu, grozot Rajona pašvaldību reorganizācijas likumu, Ministru kabinetam līdz 2013.gada 1.oktobrim jāiesniedz Saeimai atzinums, kurā izvērtētas tiešās valsts pārvaldes funkciju decentralizācijas iespējas attiecībā uz vietējām pašvaldībām. Līdz ar to VARAM secina, ka ir nelietderīgi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā saglabāt normu par apriņķiem, kā arī minētā likuma pārejas noteikumos saglabāt uzdevumu sagatavot un iesniegt Saeimā likumprojektu par apriņķu izveidošanu un darbību. Tāpēc likumprojektā ierosināts minētās normas izslēgt no Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma.
Ministru kabineta 2013.gada 30.aprīļa noteikumu Nr.240 „Vispārīgie teritorijas plānošanas, izmantošanas un apbūves noteikumi” anotācijas IV. Sadaļā norādīts, ka nepieciešams izstrādāt grozījumus Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā, precizējot lauku teritorijas jēdzienu. Attiecīgas normas likumprojektā iestrādātas, nosakot, ka lauku teritorija ir teritorija ārpus pilsētas teritorijas. Tā rezultātā rodas formāla pretruna ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 7.panta otrās daļas pirmajā punktā doto normu, ka novadā ir lauku teritorijas un apdzīvotas vietas. Jo saskaņā ar likumprojektā doto lauku teritorijas definīciju arī lauku teritorijā ir apdzīvotas vietas – ciemi un viensētas. Formālā pretruna novērsta, paredzot likumprojektā precizēt likuma 7.panta otrās daļas pirmajā punktā doto normu, izslēdzot no tās vārdus „un tajā ir lauku teritorijas un apdzīvotas vietas”. Tas nemaina Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 7.panta būtību. Arī minētā likuma 11. un 12.pants precizēts, ņemot vērā lauku teritorijas jēdzienu.
Likumprojektā iestrādāta norma, ka republikas pilsētu un novadu administratīvo teritoriju robežu, ja robežu grozīšanas rezultātā republikas pilsēta, novads un tā teritoriālā iedalījuma vienība – novada pagasts vai novada pilsēta saglabā savu statusu vai novada teritoriālā iedalījuma vienība netiek iekļauta republikas pilsētā vai pievienota citam novadam, groza Ministru kabinets, izvērtējot pašvaldību iedzīvotāju intereses un ieinteresēto pašvaldību lēmumus. Esošajā likuma regulējumā administratīvo teritoriju robežu aprakstus apstiprina Ministru kabinets, bet par robežu grozīšanu lemj Saeima. Līdz ar to veidojas pretruna, jo administratīvās teritorijas robežu grozīšana praktiski ir jauna robežu apraksta apstiprināšana. Tāpat Saeimai lemt par katru mazāko robežu grozījumu procesu padara laikietilpīgu un neefektīvu. Likuma grozījumi šo pretrunu novērš, jo administratīvo teritoriju robežas groza Ministru kabinets, bet Saeima lemj par administratīvo teritoriju apvienošanu, kā arī par novadu teritoriālā dalījuma vienību iekļaušanu citā novadā vai republikas pilsētā. Līdz ar uzlabotā regulējuma iekļaušanu no likuma paredzēts izslēgt 3.pielikumu, jo tam ir uzskates materiāla nozīme, kuru vienlaicīgi būtu arī jāaktualizē, ja Ministru kabinetā tiktu lemts par atsevišķu administratīvo teritoriju  robežu grozīšanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	VARAM, izmantojot masu saziņas līdzekļus, ir sniegusi sabiedrībai informāciju par likumprojekta sagatavošanu.

	7.
	Cita informācija
	Likumprojekts „Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums” tika izsludināts 2013.gada 25.aprīļa (VSS-404) Valsts sekretāru sanāksmē, savukārt pēc 2013.gada 17.maija likumprojekta saskaņošanas starpinstitūciju sanāksmē, ņemot vērā Tieslietu ministrijas iebildumus, tas tika pārveidots par likumprojektu „Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā”. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa ir pašvaldības, kurām ir tiesības ierosināt pašvaldību apvienošanos.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Līdz 2013.gada 31.decembrim ir jāizdod Ministru kabineta rīkojums par administratīvo teritoriju grupām, kuru ietvaros vietējās pašvaldības var apvienoties Noteikumu projektus izstrādā VARAM.

	2.
	Cita informācija
	Pēc likumprojekta pieņemšanas VARAM sagatavos grozījumu projektu Ministru kabineta 2009.gada 17.novembra noteikumiem Nr.1330 „Kārtība, kādā sagatavojami un iesniedzami dokumenti administratīvi teritoriālā iedalījuma un apdzīvoto vietu statusa noteikšanas jautājumu izlemšanai”, kuros paredzēs regulējumu situācijām, kad pašvaldību pieņemtie lēmumi neatbilst normatīvo aktu vai iedzīvotāju interesēm. Kā arī minēto noteikumu grozījumu projektā paredzēs termiņus, kādos VARAM veic attiecīgo normatīvo aktu projektu sagatavošanu un iesniegšanu Ministru kabinetā.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	VARAM pārstāvji, izmantojot masu saziņas līdzekļus, informēja par iemesliem, kāpēc tiek sagatavots likumprojekts.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 VARAM vadība, izmantojot masu saziņas līdzekļus, ir sniegusi informāciju sabiedrībai par sagatavoto likumprojektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav attiecināms.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Valsts zemes dienests, pašvaldības.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Likumprojekta izpilde nepaplašinās VARAM, Valsts zemes dienesta un pašvaldību līdzšinējās funkcijas un uzdevumus.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Saistībā ar likumprojekta izpildi nav plānots likvidēt kādu esošo institūciju.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Saistībā ar likumprojekta izpildi nav plānots reorganizēt kādu institūciju.

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs


     E.Sprūdžs
	Vīza: Valsts sekretārs                                                      
	                       A.Antonovs
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