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Grozījumu Ministru kabineta 2010.gada 26.janvāra noteikumos Nr.91 "Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.6.1.1.aktivitāti "Nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru izaugsmes veicināšana līdzsvarotai valsts attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma (prot.Nr.25, 26.§) (turpmāk – protokollēmums) otro punktu – Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm ES fondu 2007. – 2013.gada plānošanas perioda ietvaros ļaut slēgt līgumu vai vienošanos par ES fondu projekta īstenošanu (turpmāk – līgums) vai veikt grozījumus minētajā līgumā, uzņemoties saistības, kas pārsniedz kopējo publiskā (ES fondu un nacionālā) finansējuma apjomu (turpmāk – virssaistību finansējums). Ekonomikas ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Labklājības ministrijai, Satiksmes ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk VARAM) un Veselības ministrijai nodrošināt nepieciešamo grozījumu Ministru kabineta noteikumos par aktivitātes īstenošanu izstrādi un iesniegšanu izskatīšanai Ministru kabinetā.

Ar Ministru kabineta noteikumu Nr.674 „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 26.jūnija noteikumos Nr.419 "Kārtība, kādā Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadībā iesaistītās institūcijas nodrošina plānošanas dokumentu sagatavošanu un šo fondu ieviešanu" 2.punktu tiek noteikts, ka norma, kas nosaka, ka atbildīgā vai sadarbības iestāde veic pirmspārbaudes, stājas spēkā ar 2012.gada 2.janvāri.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 2010.gada 26.janvāra noteikumos Nr.91 "Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.6.1.1.aktivitāti "Nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru izaugsmes veicināšana līdzsvarotai valsts attīstībai” (turpmāk – MK noteikumi Nr.91) noteiktais Eiropas Reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums pašvaldībām nav pietiekams attiecīgo pašvaldību investīciju vajadzību nodrošināšanai.
Jautājums par virssaistību finansējuma piešķiršanu 3.6.1.1.aktivitātei „Nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru izaugsmes veicināšana līdzsvarotai valsts attīstībai” (turpmāk – 3.6.1.1.aktivitāte) ir izskatīts vairākās MK sēdēs, t.sk., 08.05.2012., 15.05.2012., 29.05.2012., 05.06.2012.
Kopējais virssaistību finansējuma apjoms, kas ir piešķirts 3.6.1.1.aktivitātei ir  26 385 631 LVL.
MK protokollēmuma datums, numurs
Visrssaistību apjoms 3.6.1.1. aktivitātei (Ls)

08.05.2012

(prot.Nr.25, 26.§)

11 100 000 LVL
15.05.2012.

(prot.Nr.27, 31.§)

Virssaistību finansējuma apjoms palielināts līdz 20 000 000 LVL
MK 27.06.2012 rīkojums Nr.281 „Par rīcības plānu Latgales reģiona izaugsmei 2012.-2013.gadā”
(prot. Nr.30 24.§)

Papildus 2 500 000 LVL
05.06.2012.

(prot.Nr.32, 14.§)

Papildus 3 885 631 LVL
Kopā:

26 385 631 LVL
Ņemot vērā VARAM pausto viedokli par nepieciešamo atbalstu Latgales plānošanas reģiona ilgtspējīgai attīstībai, saskaņā ar Latgales reģiona rīcības plānā 2012.-2013.gadam plānoto, papildus finansējuma sadales principos 35% īpatsvars ir vērsts uz Latgales plānošanas reģiona pašvaldībām (Līvānu novads, Rēzeknes pilsēta, Daugavpils pilsēta).
Protokollēmuma 7.punkts nosaka, ka, ja ES fonda prioritātes ietvaros kādā no aktivitātēm ir uzņemts virssaistību finansējums un kādā šīs prioritātes projektā ir konstatēta neatbilstība vai tiek lauzts līgums, atbrīvotais finansējums, sākot ar šī lēmuma pieņemšanas brīdi, neatbilstoši veikto izdevumu apmērā nevar tikt novirzīts citu ES fonda projektu īstenošanai.

	
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā:

1) Noteikts virssaistību finansējuma apjoms, kas paredzēts piektajai un nākamajām projektu iesniegumu atlases kārtām, 26 385 631 latu apmērā.
2) Lai noteiktu prioritāri atbalstāmās projektu idejas piektajā un nākamajās projektu iesniegumu atlases kārtās un sekmētu 3.6.1.1.aktivitātē pieejamā virssaistību finansējuma apgūšanu, kā arī balstoties uz valdības konceptuālajiem lēmumiem par virssaistību finansējuma izmantošanu, priekšroka projektu ideju atlasē tika dota projektu idejām, kas atbilst šādiem principiem:
a) izmaksas ir vērstas uz saimnieciskās darbības sekmēšanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā vai pašvaldību ēku energoefektivitātes uzlabošanu – 35 punkti.
Augstāko novērtējumu saņem projekts, kurš tieši sekmē uzņēmumu, kuros nodarbināto kopējais skaits pārsniedz 250 cilvēkus (tajā skaitā vismaz 50% nodarbināti ražošanas uzņēmumos*), sasniedzamību un/vai attīstību;
b) projekta īstenošanas vieta ir Latgales plānošanas reģiona pašvaldība (Daugavpils pilsēta, Rēzeknes pilsēta vai Līvānu novads) – 35 punkti.
Augstāko novērtējumu saņem projekts, kura īstenošanas vieta ir Daugavpils pilsētas pašvaldība, Rēzeknes pilsēta pašvaldība vai Līvānu novada pašvaldība;
c) augsta tehniskā gatavības un zema risku pakāpe – 30 punkti.
Augstāko novērtējumu saņem projekts, kura darbībām ir izstrādāts būvprojekts tehniskā projekta stadijā (norādīts TP akceptēšanas datums) vai vienkāršotas renovācijas vai vienkāršotas rekonstrukcijas iecere un sagatavota būvdarbu iepirkuma dokumentācija (izveidota iepirkumu komisija un izstrādāts un apstiprināts iepirkuma nolikums).
3) 20.punktā precizēts finansējuma saņēmējiem noteiktais ERAF līdzfinansējums un noteikts virssaistību finansējums:
Pašvaldība

MK noteikumos Nr.91 noteiktā ERAF kvota

Papildus pieejamais virssaistību finansējuma apjoms (LVL)
Kopējais ERAF un virssaistību finansējums, (LVL)

Daugavpils pilsētas pašvaldība

22 408 905

7 125 603

29 534 508

Liepājas pilsētas pašvaldība

21 670 255

5 103 596

26 773 851

Jelgavas pilsētas pašvaldība

18 058 545

2 500 000

20 558 545

Rēzeknes pilsētas pašvaldība

16 334 570

4 478 125
20 812 695
Ventspils pilsētas pašvaldība

16 334 570

885 631

17 220 201

Jēkabpils pilsētas pašvaldība

13 415 125

0

13 415 125

Valmieras pilsētas pašvaldība

13 415 125

0

13 415 125

Cēsu novada pašvaldība

10 163 250

0

10 163 250

Kuldīgas novada pašvaldība

6 419 410

0

6 419 410

Saldus novada pašvaldība

6 419 410

505 905

6 925 315

Līvānu novada pašvaldība

6 419 410

3 891 869

10 311 279

Talsu novada pašvaldība

6 419 410

0

6 419 410

Aizkraukles novada pašvaldība

6 419 410

0

6 419 410

Gulbenes novada pašvaldība

4 645 605

1 194 814

5 840 419
Madonas novada pašvaldība

4 645 605

0

4 645 605

Smiltenes novada pašvaldība

4 645 605

0
4 645 605
Nesadalītais virssaistību finansējums
0
700 088

700 088
Kopā:

177 834 210

26 385 631
204 219 841
Virssaistību finansējuma atlikums  700 088 latu apmērā  ir izveidojies tādēļ, ka tas nav pietiekams, lai pilnībā nodrošinātu nepieciešamo finansējumu nevienam no projektiem, kas atbilst 3.6.1.1.aktivitātes virssaistību finansējuma projektu ideju priekšatlases principiem. VARAM turpinās darbu, lai nodrošinātu virssaistību finansējuma pilnīgu apguvi, tāpēc ar Ministru Kabineta protokollēmumu tiks paredzēts uzdevums VARAM līdz 2012.gada 18.decembrim iesniegt Ministru kabinetā grozījumus MK noteikumos Nr.91, kas paredz noteikt finansējuma saņēmējus un virssaistību finansējuma apjomu nesadalītajam 3.6.1.1.aktivitātes virssaistību finansējumam.
4) Noteikts, ka gadījumā, ja 3.6.1.1.aktivitātes ietvaros kādā projektā ir konstatēta neatbilstība vai tiek lauzta vienošanās par projekta īstenošanu, atbrīvotais ERAF finansējums nevar tikt novirzīts papildu darbību veikšanai īstenošanā esošā projekta ietvaros un citu projektu īstenošanai.

5) 62.1 punktā precizēts nosacījums, kas paredz regulējumu gadījumos, kad īstenošanā esošajā projektā tiek paredzētas papildu darbības jaunu uzraudzības rādītāju sasniegšanai vai esošo uzraudzības rādītāju vērtību pieaugumam esošā projekta ietvaros, nosakot finansējuma ierobežojumu uz papildus darbību finansējuma apmēru, kas kopā ar finansējuma saņēmēja līdzfinansējumu nepārsniedz 40 procentus no projekta kopējo attiecināmo izmaksu apmēra, iesniedzot precizēto projekta ideju izskatīšanai Koordinācijas padomē un grozot vienošanos par projekta īstenošanu, bet nepalielinot Eiropas Reģionālās attīstības fonda atbalsta intensitāti, kas noteikta attiecīgajam projektam.
6) Papildināts ar nosacījumu, ka sadarbības iestāde šo noteikumu virssaistību finansējumu uzņemas tikai gadījumā, ja projekta ietvaros atbalstāmās darbības tiks uzsāktas vai turpinātas ne vēlāk kā pirmajā ceturksnī pēc vienošanās par projekta īstenošanu noslēgšanas vai tās grozījumu veikšanas un izdevumi projekta ietvaros tiks veikti pirmajā pusgadā pēc vienošanās par projekta īstenošanu noslēgšanas vai tās grozījumu veikšanas. Minētā norma, kas ir nepieciešama, lai nodrošinātu finanšu plūsmas savlaicīgu uzsākšanu projektā, tiks iestrādāta vienošanās par projekta īstenošanu un gadījumā, ja finansējuma saņēmējs neievēros projekta īstenošanas laika grafikā norādīto darbību īstenošanas termiņus vai maksājumu pieprasījumu laika grafikā norādītos termiņus, sadarbības iestāde izvērtēs iespēju lauzt vienošanos par projekta īstenošanu, pieprasot atgriezt projekta ietvaros izmaksāto finansējumu, atbilstoši vienošanās par projekta īstenošanu noteiktajam.
7) Lai nodrošinātu noteikumu projektā atbildīgajai iestādei noteikto funkciju - uzraudzīt pieejamā ERAF finansējuma apguvi, tai skaitā Padomes 2006.gada 11.jūlija Regulas (EK) Nr. 1083/2006, ar ko paredz vispārīgus noteikumus par REAF, Eiropas Sociālo fondu un Kohēzijas fondu un atceļ Regulu (EK) Nr. 1260/1999, 93.panta 1. un 2.punktā minētā principa izpildi aktivitātes līmenī, noteikumu projekts papildināts ar nosacījumu, ka sadarbības iestādei nepieciešams saskaņot ar atbildīgo iestādi projekta grozījumus, kā rezultātā projektā tiek samazināts piešķirtā finansējuma apmērs, jo nav īstenota kāda no darbībām, ko paredz vienošanās par projekta īstenošanu, bet tiek sasniegts projekta mērķis. 
Noteikumu projekts attiecas uz budžeta un finanšu politikas jomu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīta Valsts reģionālās attīstības aģentūra kā sadarbības iestāde.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka noteikumu projekts neierobežo sabiedrības intereses, bet gan skar valsts pārvaldes institucionālās sistēmas pilnveidošanu, noteikumu projekta izstrādes gaitā nav veikta sabiedrības iesaiste.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 Anotācijas II un III, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Noteikumu projekta izstrādē tika iesaistīta Valsts reģionālās attīstības aģentūra.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts precizē. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neparedz jaunu valsts pārvaldes institūciju izveidi. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju likvidāciju.

	5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju reorganizāciju.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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