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Likumprojekta
“Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ar Ministru kabineta 2012. gada 16. februāra rīkojumu Nr. 84 apstiprinātā valdības rīcības plāna Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 98.3. un 98.7. pasākums; Ministru kabineta 2012. gada 17. aprīļa protokollēmuma Nr. 20 38 § 12. punkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas


	Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (Saeimā pieņemts 2005. gada 30. jūnijā) (turpmāk - likums) daļēja ieviešana ir uzsākta ar 2006. gada 1. janvāri. 

Likums pašreiz paredz šādus kompensācijas veidus:

1) atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem;

2) zemes atpirkšanu;

3)atbalsta maksājumus par zaudējumiem, kas lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ radušies aizsargājamās teritorijās, kuras nevar pretendēt atbalsta maksājumiem no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.

Praksē šie kompensācijas veidi tika izmantoti ierobežoti.

Zemes atpirkšana (sākotnēji likumā tika paredzēta zemes maiņa) līdz šim praktiski nav ieviesta (aizsargājamo teritoriju stingrā režīma un regulējamā režīma zonās netika saņemti pieteikumi zemes atpirkšanai, kā arī zemes atpirkšana ir atlikta finanšu trūkuma dēļ).

Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” ieviešana ir saistīta ar papildu finanšu līdzekļu nepieciešamību no valsts budžeta. Daļa no likumā paredzēto kompensāciju veidu ieviešanas (zemes atpirkšana un ikgadējie maksājumi) ir vairākkārtīgi atlikta nepietiekamo finanšu līdzekļu dēļ. Līdz šim atlīdzībai par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem ir izmaksāti 6 174 196 latu.

Normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un kārtībā zemes īpašnieki var saņemt Lauku attīstības programmā 2007.-2013.gadam paredzētos ikgadējos atbalsta maksājumus no pasākuma „Lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība Natura 2000 teritorijā” (par pastāvīgajām pļavām un ganībām) - 44 eiro/ha un no pasākuma „Natura 2000 maksājumi meža īpašniekiem” (izņemot purvus) - 60 eiro/ha. Šos maksājumus administrē Lauku atbalsta dienests.

 Ar Ministru kabineta 2012. gada 17. aprīļa protokollēmuma Nr. 20 38 § 12. punktu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk- VARAM) ir izdots izstrādāt un līdz 2012.gada 1.jūlijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus grozījumiem likumā „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”, ietverot tajos likumā noteikto kompensāciju pakāpenisku ieviešanu, nodrošinot likuma īstenošanas fiskālās ietekmes samazinājumu. 
Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 „Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” (turpmāk – noteikumi Nr. 108) 66.punkts noteic, ka grozījumu likumprojektu nesagatavo, ja tā normu apjoms pārsniegtu pusi no spēkā esošā likuma normu apjoma. Šādā gadījumā sagatavo jaunu likumprojektu. Pēc grozījumu likumā „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē precizētā likumprojektā ietvertais normu apjoms ietekmē spēkā esošā likuma normu apjomu tādā veidā, ka no likumprojekta tiek izslēgta vairāk nekā puse no likumā ietvertajām normām, savukārt atlikušās tiesību normas tiek grozītas. Līdz ar to VARAM ir izstrādājusi jaunu likumprojektu „Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās  teritorijās” (turpmāk – likumprojekts).
Likumprojektu nepieciešams izstrādāt, lai samazinātu kopējo nepieciešamo finanšu apjomu un ietekmi uz valsts budžetu, paredzot, ka kompensācijas - atbalsta maksājumi tiek maksāti no ES fondu līdzekļiem. Likumprojektā kompensācijas veids – zemes atpirkšana tiek paredzēta attiecībā uz dabas rezervātiem, un citu aizsargājamo teritoriju dabas  rezervāta, stingrā režīmam vai regulējamā režīma zonām.  Vienreizējā atlīdzība par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem un zemes atpirkšana tiek aizstāta ar atbalsta maksājumu. 
Sašaurināt regulējumu zemes atpirkšanai citās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās  kā kompensācijas veidam nepieciešams šādu iemeslu dēļ:

1. Zemes atpirkšanai ir būtiska ietekme uz nepieciešamo finanšu apjomu no valsts budžeta (skat. anotācijas III sadaļas 6. punkta 4. apakšpunktu), vienlaikus valsts, īstenojot zemes atpirkšanas pasākumus, veic samaksu nevis tikai par saimnieciskās darbības ierobežošanu, bet arī par zemes gabala atrašanās vietu, kas nav kompensācijas mehānisma mērķis.

2. Saimnieciskās darbības ierobežošana nenozīmē visos gadījumos tās aizliegumu, tāpēc kompensācijas maksājums ir piemērots līdzeklis, ar kura palīdzību saimnieciskā darbība teritorijā var tikt turpināta un attiecīgi arī notiktu teritorijas apsaimniekošana, kas virknē gadījumu ir nepieciešama dabas vērtību saglabāšanai.

Papildus tam jānorāda, ka atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 35. pantam tiek saglabātas pirmpirkuma tiesības valstij uz zemi, kas atrodas:

1) dabas rezervātos;

2) dabas liegumos, ja tie nav iedalīti funkcionālajās zonās;

3) dabas pieminekļos [izņemot aizsargājamos kokus un aizsargājamos akmeņus (dižakmeņus)], ja šajos dabas

pieminekļos nav nodalītas funkcionālās zonas;

4) dabas liegumu, nacionālo parku, biosfēras rezervātu, dabas parku, dabas pieminekļu un aizsargājamo ainavu

apvidu dabas rezervāta, stingrā režīma, dabas lieguma un regulējamā režīma zonās.

Pirmpirkuma tiesību izmantošanu Dabas aizsardzības pārvalde var uzsākt pēc informācijas saņemšanas no zemes īpašnieka. Zemes īpašniekam ir pienākums informēt Dabas aizsardzības pārvaldi par nodomu pārdot sev piederošo zemi aizsargājamā teritorijā, iesniedzot darījuma dokumentu.

Dabas aizsardzības pārvalde izmanto valsts pirmpirkuma tiesības un pieņem lēmumu, par to rakstveidā informējot zemes īpašnieku mēneša laikā no zemes īpašnieka paziņojuma saņemšanas. Ja šo termiņu nav iespējams ievērot, to var pagarināt uz laiku līdz diviem mēnešiem, par to paziņojot iesniedzējam. Laika periodā no 2004. gada pirmpirkuma tiesības ir izmantotas 2 reizes- 2004. gadā- Ķemeru nacionālajā parkā un 2008. gadā Gaujas nacionālajā parkā. Kopumā laika periodā no 2004.gada līdz 2012.gadam (8.jūnijam) ir saņemti 308 iesniegumi, kuri atbilst likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” nosacījumiem. Šie iesniegumi nav saistīti ar zemes atpirkšanu likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” izpratnē. Pirmpirkuma tiesības atbilstoši likumam „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” netiek paredzētas mikroliegumos un atsevišķās teritorijās (piemēram, dabas parkos, teritorijās ar salīdzinošu vāju aizsardzības režīmu), kas atbilst arī spēkā esošā likuma nosacījumiem par zemes atpirkšanu (atpirkšana nav paredzēta mikroliegumos, dabas parkos, aizsargājamo ainavu apvidos). Pirmpirkuma tiesību izmantošanas tiesiskais regulējums netiek mainīts, šo tiesību izmantošana ir saistīta ar pieejamiem finanšu resursiem un izvērtējumu par zemes gabala nepieciešamību valsts funkciju veikšanai dabas aizsardzības jomā.
Ja kādu zemesgabalu tā dabas vērtības vai novietojuma dēļ ir nepieciešams iegūt valsts īpašumā, tas atsavināms Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likuma noteiktajā kārtībā.

Likums „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” paredz, ka zemes atpirkšanas gadījumā atbildīgā iestāde (Dabas aizsardzības pārvalde vai pašvaldība) zemesgabala cenu nosaka atbilstoši Valsts zemes dienesta aprēķinātai zemesgabala vērtībai vai gadījumos, kad aprēķinātā vērtība ir zemāka par zemesgabala kadastrālo vērtību, vienādu ar kadastrālo vērtību. Likums paredz, ka zemesgabala kadastrālā vērtība nosakāma saskaņā ar Ministru kabineta noteikumiem par zemes vērtēšanu zemes atpirkšanas vajadzībām, ņemot vērā Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētos datus par zemesgabala platību, zemes lietošanas veidu platībām, apgrūtinājumiem un citu ar nekustamā īpašuma tirgu saistīto informāciju (informācija ir aktualizēta atbilstoši pēdējo sešu mēnešu pārskata periodam) attiecīgajā administratīvajā teritorijā, kā arī nekustamā īpašuma lietošanas mērķi. Nosakot atpērkamā zemesgabala vērtību, neņem vērā tās samazinājumu saistībā ar aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteiktajiem saimnieciskās darbības ierobežojumiem. Praksē, realizējot spēkā esošo regulējumu, veidojas šādas problēmas:

1. Likumā ietvertais regulējums, paredzot, ka zemesgabala vērtības noteikšanā jāņem vērā ar nekustamā īpašuma tirgu saistītā informācija, kas aktualizēta atbilstoši pēdējo sešu mēnešu pārskata periodam, tika izveidots un bija būtisks laikā, kad kadastrālās vērtības tika aktualizētas neregulāri un daudzviet neatbilda nekustamā īpašuma tirgus situācijai – tās bija zemākas par tirgus vērtībām. Lai novērstu neatbilstību un nenodarītu īpašniekam zaudējumus, bija nepieciešams mehānisms, ar kura palīdzību koriģēt kadastrālās vērtības un tuvināt tās tirgus līmenim. Šobrīd, kad kadastrālās vērtības tiek aktualizētas regulāri, mehānisms, lai koriģētu kadastrālās vērtības, ir lieks. Bez tam, tā kā salīdzinājumā ar 2007. gadu tirgus situācija ir mainījusies, un iepriekšējā periodā tirgus vērtības ir strauji samazinājušās, veidojas situācija, kad aktuālā kadastrālā vērtība vēl jāsamazina, iegūstot zemesgabala vērtību atpirkšanas vajadzībām zemāku nekā aktuālo kadastrālo vērtību. Rezultātā cena, atbilstoši likumam, tiek noteikta vienāda ar aktuālo kadastrālo vērtību, tomēr tajā pašā laikā tiek nelietderīgi patērēti Valsts zemes dienesta resursi, aprēķinot zemesgabala vērtību atpirkšanas vajadzībām.

2. Pēc saimnieciskās darbības ierobežojumu noteikšanas apbūvei paredzētam zemesgabalam Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētais apbūves nekustamā īpašuma lietošanas mērķis tiek mainīts uz lietošanas mērķi, kas neparedz apbūvi. Rezultātā samazinās kadastrālā vērtība, kas atbilstoši, ņemot vērā zemesgabala atļauto izmantošanu un tā vērtību tirgū. Tomēr šis mainītais lietošanas mērķis, atbilstoši likumam, tiek ņemts vērā, arī aprēķinot zemesgabala vērtību atpirkšanas vajadzībām. Rezultātā zemesgabala vērtība zemes atpirkšanas vajadzībām tiek noteikta daudzkārt zemāka salīdzinājumā ar vērtību, kāda bija zemesgabalam pirms saimnieciskās darbības ierobežojumu noteikšanas.

Ņemot vērā iepriekš minētās problēmas, realizējot zemesgabala atpirkšanu, netiek sasniegts likuma mērķis – kompensēt zaudējumus, kas radušies līdz ar saimnieciskās darbības ierobežojumu noteikšanu privātpersonai piederošam zemesgabalam.

Pēc likumprojekta spēkā stāšanās VARAM izstrādās informatīvo materiālu zemes īpašniekiem, kurā sniegs pārskatu par iespējamām darbībām saistībā ar saimnieciskās darbības ierobežojumiem un zemes atpirkšanas kārtību, kā arī citiem iespējamiem risinājumiem teritoriju apsaimniekošanā (piemēram, pašvaldību iesaisti). Informatīvais materiāls tiks saskaņots ar nevalstiskajām organizācijām un Latvijas Pašvaldību savienību. 

Satversmes tiesa 2012. gada 7.jūnijā pieņēma spriedumu lietā Nr.2011-19-01 „Par likuma "Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos" 6.panta otrās daļas 4.punkta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105.pantam.” Likuma 6. panta otrā daļa nosaka piecas personu grupas, kurām ir tiesības saņemt kompensāciju par nekustamam īpašumam noteikto mežsaimnieciskās darbības liegumu. Kompensāciju var saņemt personas: 1) attiecībā uz kurām pieņemts lēmums par zemes īpašuma tiesību atjaunošanu; 2) kuras ar valsts akciju sabiedrību "Latvijas Hipotēku un zemes banka" noslēgušas līgumu par zemes īpašuma izpirkšanu; 3) attiecībā uz kurām stājies spēkā tiesas nolēmums par zemes iegūšanu īpašumā; 4) kuru īpašuma tiesības uz zemi, pamatojoties uz tiesisku darījumu, nostiprinātas zemesgrāmatā; 5) kuras attiecīgo zemes īpašumu pieņēmušas mantojumā. Savukārt apstrīdētajā normā noteiktajām personām tiesības saņemt kompensāciju par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu ir tikai tādā gadījumā, ja īpašuma tiesības nostiprinātas zemesgrāmatā jau pirms mikrolieguma noteikšanas. Tā kā īpašuma reģistrācija zemesgrāmatā prasa zināmu laiku, tad īpašuma iegādes brīdis nesakrīt ar brīdi, kad īpašuma tiesības tiek reģistrētas zemesgrāmatā un līdz ar to var būt ierobežotas tiesības saņemt atlīdzību par nekustamā īpašuma vērtības samazinājumu personām, kuras nekustamo īpašumu ieguvušas uz tiesiska darījuma pamata, bet nav reģistrējušas īpašuma tiesības zemesgrāmatā pirms mežsaimnieciskās darbības ierobežojuma noteikšanas. Ar minēto spriedumu  likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” 6. panta otrās daļas 4. punkts, ciktāl tas paredz nosacījumu, ka īpašuma tiesībām jābūt reģistrētām zemesgrāmatā pirms mežsaimnieciskās darbības ierobežojuma noteikšanas,  atzīts par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam.  Ar minēto spriedumu ir atzīts likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” 6. panta otrās daļas 4. punkts, ciktāl tas paredz nosacījumu, ka īpašuma tiesībām jābūt reģistrētām zemesgrāmatā pirms mežsaimnieciskās darbības ierobežojuma noteikšanas, attiecībā uz Sandi Cīruli un citām personām, kuras sakarā ar likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” 6. panta otrās daļas 4. punktu uzsākušas tiesvedību savu pamattiesību aizsardzībai, par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un spēkā neesošu no pieņemšanas brīža.
Satversmes  tiesas 2012. gada 7.jūnija  spriedums  tieši attiecas uz  divām personām, kuras ierosinājušas tiesvedību.  Savukārt uz  personām, kuras saņēmušas  negatīvu Dabas aizsardzības pārvaldes lēmumu, bet lēmumu nav pārsūdzējušas, attiecas Administratīvā procesa likuma 87.panta pirmā daļa par administratīvā procesa uzsākšana no jauna uz iesnieguma pamata. Atbilstoši šim pantam  iesniegumu par administratīvā procesa uzsākšanu no jauna var iesniegt  persona sešu mēnešu  laikā no dienas,   kad attiecīgas administratīvā procesa dalībnieks ir uzzinājis par faktiem, kas viņam dod tiesības to darīt- konkrētajā gadījumā no Satversmes  tiesas 2012. gada 7.jūnija  sprieduma lietā Nr. 2011-19-01  publicēšanas  laikrakstā Latvijas Vēstnesī.

 Savukārt  uz personām, kuras nav vērsušās Dabas aizsardzības  pārvaldē, attiecas vispārīgais regulējums un tās var vērsties ar iesniegumu Dabas aizsardzības  pārvaldē  likumā „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”  un tam pakārtotajos normatīvajos  aktos noteiktajā  kārtībā.

Likumprojektā  tiek  precizēts  nosacījums (zemes atpirkšanai) attiecībā par  zemes iegūšanas īpašumā brīdi un laiku, kad tiek uzlikts saimnieciskās darbības ierobežojums, lai novērstu neatbilstību Satversmes tiesas 2012. gada 7.jūnija  spriedumam lietā Nr. 2011-19-01. Savukārt   atbilstoši likumprojektam  ikgadējo atbalsta maksājumu varēs saņemt neatkarīgi no laika, kad īpašums iegūts  un neatkarīgi vai saimnieciskās darbības apgrūtinājums  uzlikts jau pēc īpašuma iegūšanas vai personas ieguvusi īpašumu jau ar noteiktiem saimnieciskās darbības ierobežojumiem.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
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	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā tiek paredzēts kompensācijas veids - atbalsta maksājums par lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās. Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (Natura 2000) un mikroliegumos šo maksājumu paredzēts segt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.  Plānots, ka  atbalsta maksājumus mikroliegumos  var izmaksāt tiklīdz ir pieejama attiecīgs finansējums no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem. Šos maksājumus, tāpat kā maksājumus Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (Natura 2000),  administrētu atbilstoši normatīvajiem aktiem par Eiropas Savienības atbalsta maksājumiem. Savukārt, ja atbalsta maksājumu  nebūs iespējams saņemt  no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem, maksājumu paredzēts izmaksāt no valsts budžeta atbilstoši šim mērķim valsts budžetā piešķirto līdzekļu apmēram (mežā un lauksaimniecībā izmantojamās zemēs-  ģeoloģiskos un ģeomorfoloģiskos dabas pieminekļos, citās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kuras nav  Natura 2000 teritorijas un  mikroliegumos lauksaimniecības zemēs).
Likumprojektā tiek  saglabāts regulējums kāds ir noteikts šobrīd spēkā esošajā likumā  attiecībā par pārkāpumiem vides jomā, kā arī videi vai mežam nodarītiem zaudējumiem un  naudas soda nomaksu vai zaudējumu atlīdzināšanu. Tiek saglabāts arī regulējums par kopīpašumu- ja zemes īpašums pieder vairākiem īpašniekiem, kompensāciju prasa tikai visi kopīpašnieki, savstarpēji vienojoties. Norma nepieciešama, jo domājamās daļas gadījumā nav nosakāma konkrēta īpašuma daļa un līdz ar to atbalsta maksājuma apmērs, jo tas ir atkarīgs no konkrēta saimnieciskās darbības ierobežojuma.
Izstrādātajā likumprojektā netiek iekļauts pašreizējais kompensācijas veids atlīdzība, nosakot, ka zemes īpašniekam attiecībā uz konkrētu zemesgabalu, kuram noteikti saimnieciskās darbības ierobežojumi, vienā gadā var piešķirt atbalsta maksājumu no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem vai no valsts budžeta. Likumprojekta Pārejas noteikumu 2. punkts nosaka,  ka, ja zemes gabalā par kādu mežaudzi ir saņemta atlīdzība, atbalsta maksājumu par attiecīgo mežaudzes platību nepiešķir, ja vien  attiecībā uz konkrēto mežaudzi  nav uzlikti jauni papildus mežsaimnieciskās darbības ierobežojumi.
Zemes atpirkšana tiek saglabāta  dabas rezervātos un aizsargājamo teritoriju  rezervāta, stingrā režīma un regulējamā režīma zonās. 

Ar likumprojektu tiek  precizēta  zemesgabala vērtības noteikšana:

1. Izmantot šā likuma un citu normatīvo aktu, kas regulē kadastrālo vērtēšanu, normas, atceļot Ministru kabineta 2008. gada 7. jūlija noteikumus Nr.507 „Noteikumi par zemesgabala vērtības noteikšanu zemes atpirkšanas vajadzībām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās”.
2. Papildus ievērot:

2.1. Pēdējo atbilstoši Nekustamā īpašuma valsts kadastra likumam apstiprināto kadastrālo vērtību bāzi, piemērojot to uz vērtības noteikšanas brīdi. Tas nodrošinās, ka zemesgabala vērtības noteikšanā vienmēr tiks izmantota aktuālā kadastrālo vērtību bāze, kas izstrādāta atbilstoši pēdējai tirgus informācijai. Kadastrālo vērtību bāze tiks izmantota vēl pirms tās piemērošanas uzsākšanas no 1. janvāra kadastrālo vērtību aprēķinam, tādejādi ātrāk reaģējot uz izmaiņām nekustamā īpašuma tirgū. Šāda pieeja izslēdz nepieciešamību noteikt cenu izmaiņu tendenci, lai koriģētu aktuālo zemesgabala kadastrālo vērtību. Šāds risinājums, atbilstoši Valsts un pašvaldību īpašuma privatizācijas un privatizācijas sertifikātu izmantošanas pabeigšanas likumam, tiek izmantots, arī aprēķinot apbūvēta zemesgabala vērtību privatizācijas vajadzībām.

2.2. Nekustamā īpašuma lietošanas mērķi, kas Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrēts pirms zemesgabala iekļaušanas īpaši aizsargājamā dabas teritorijā vai tās attiecīgā zonā.

Nekustamā īpašuma lietošanas mērķis nesakritīs gadījumos, kad, piemēram, pēc saimnieciskās darbības ierobežojumu noteikšanas apbūvei paredzētam zemesgabalam Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētais apbūves nekustamā īpašuma lietošanas mērķis tiek mainīts uz lietošanas mērķi, kas neparedz apbūvi. Attiecīgi zemesgabala vērtība būs augstāka, kas nodrošinās zemesgabala vērtības noteikšanu un kompensācijas aprēķinu atbilstoši zemesgabala izmantošanai pirms ierobežojumu noteikšanas un mazinās īpašnieka neapmierinātību ar uzliktajiem ierobežojumiem.
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”  grozījumu sagatavošanai ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 28.novembra rīkojumu Nr.524  izveidota darba grupa, kurā ietverti pārstāvji no VARAM, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts zemes dienesta, Valsts meža dienesta, Dabas aizsardzības pārvaldes, kā arī Latvijas Dabas fonda, Vides konsultatīvās padomes un Meža īpašnieku biedrības.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabali vai to daļas atrodas īpaši aizsargājamās dabas teritorijās. Ar  likumprojektu tiek mainīts kompensācijas veids - vienreizēja atlīdzība tiek aizstāta ar ikgadējiem atbalsta maksājumiem un zemes atpirkšana paredzēta dabas rezervātā vai citu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju dabas rezervāta,   stingrā režīma  vai regulējamā režīma zonā.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrība kopumā- attiecībā par kompensācijām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ikgadējiem  atbalsta maksājumiem nepieciešamais finanšu apjoms sastāda 4,06 miljonus latus, kurus plānots segt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem un 0.46 miljonus latus, kurus jāsedz no valsts budžeta līdzekļiem. Zemes atpirkšanai nepieciešami 1.9 miljoni latu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir viens no pamatnosacījumiem cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs, līdz ar to  ir būtiski saglabāt kompensāciju sistēmu, lai novērstu zemes īpašnieku un sabiedrības neapmierinātību ar  ierobežojumiem dabas aizsardzības dēļ,  kuri  netiek attiecīgi kompensēti.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojektā noteikts, ka atbalsta maksājumus  un zemes atpirkšanu  atbilstoši kompetencei administrē:

1) Dabas aizsardzības pārvalde — ja tiesības uz maksājumu saskaņā ar likumu piešķir valsts; 
2) pašvaldība vai tās noteikta atbildīgā institūcija — ja tiesības uz maksājumu saskaņā ar  likumu piešķir pašvaldība.

Atbalsta maksājumus no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem administrē Lauku atbalsta dienests atbilstoši normatīvajiem aktiem par Eiropas Savienības atbalsta maksājumiem.
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	Projekts šo jomu neskar
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	Projekts šo jomu neskar
	Ietekme nav precīzi aprēķināma
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	3. Finansiālā ietekme:
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	-462

	3.1. valsts pamatbudžets
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	3.2. speciālais budžets
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	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Ietekme nav precīzi aprēķināma
	Ietekme nav precīzi aprēķināma
	Ietekme nav precīzi aprēķināma

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar
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	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
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	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
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	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar

	Projekts šo jomu neskar
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	462

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	462
	462
	462

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Projekts šo jomu neskar
	Ietekme nav precīzi aprēķināma
	Ietekme nav precīzi aprēķināma
	Ietekme nav precīzi aprēķināma

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Likumprojekta īstenošanai 2013.- 2015. gadā ar Ministru kabineta  2012.gada 16.augusta (prot. Nr.46, 11.§) lēmumu ir piešķirti  Ls 462 870. 
1. 2013. un  turpmākajos gados no valsts budžeta paredzēts segt ikgadējo atbalsta maksājumu-    maksājums ir  paredzēts  tajās īpaši  aizsargājamās dabas teritorijās, kurās nevarēs saņemt ES atbalsta maksājumus (mežā un lauksaimniecībā izmantojamās zemēs-  ģeoloģiskos un ģeomorfoloģiskos dabas pieminekļos, citās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās, kuras nav  Natura 2000 teritorijas un  mikroliegumos lauksaimniecības zemēs).  Kopējā šādu teritorija platība sastāda 5143 ha.  Plānotā likme par hektāru, ja  aizliegta mežsaimnieciskā darbība, aizliegta galvenā cirte un kopšanas cirte var sastādīt līdz   110 lati  gadā, par aizliegtu galveno cirti-  līdz    90 lati  gadā un par aizliegtu kailcirti  līdz 30 lati  gadā, par lauksaimnieciskās darbības ierobežojumiem- līdz  30 lati gadā.   Likmes paredzēts noteikt Ministru kabineta noteikumos, kuri tiks izdoti pamatojoties uz 2.panta ceturto daļu, ņemot vērā piešķirtos    finanšu līdzekļus. Pārējos atbalsta maksājumus meža  un lauksaimniecības zemju īpašniekiem aizsargājamās  teritorijās-  Natura 2000 teritorijās un mikroliegumos, nepieciešams segt no   Eiropas  Savienības fondu līdzekļiem.
2. Pēc likumprojekta spēkā stāšanās  jāizmaksā to  atlīdzības daļu, kura ir aprēķināta līdz 2009. gada 31. decembrim, bet ir izmaksāta īpašniekiem  daļēji. Atlīdzības apmēra noteikšana tiek veikta saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumiem Nr.219 „Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību”.
Minēto Ministru kabineta noteikumu Nr. 219 23.punktā ir noteikts - ja izmaksājamā summa ir lielāka par 30 000 latiem, tad to maksā vairākos maksājumos. Pamatojoties uz šo punktu, 2010.gadā deviņiem zemes īpašniekiem tika izmaksāta tikai daļa no aprēķinātās summas, kas šiem īpašniekiem piešķirta ar Dabas aizsardzības pārvaldes lēmumu. Pamatojoties uz Dabas aizsardzības pārvaldes 2010.gada 7.decembra rīkojumu Nr. D 77, 2010.gada 20.decembra rīkojumu Nr. D 79, 2010.gada 20.decembra rīkojumu Nr. D 79 un Nr. D 80, 2010.gada 21.decembra rīkojumu Nr. D 81, 2010.gada 22.decembra rīkojumu Nr. D 83 un Nr. D 84 „Par atlīdzības izmaksu”, neizmaksātā atlīdzības daļa sastāda 346 909,82 latus. 

3. Saistībā ar  Satversmes  tiesas 2012. gada 7.jūnija  spriedumu lietā Nr. 2011-19-01  nepieciešama  atlīdzības izmaksa   personām, kuras sakarā ar likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” 6. panta otrās daļas 4. punktu uzsākušas tiesvedību savu pamattiesību aizsardzībai. Nepieciešamais finansējums atlīdzību izmaksai  būs zināms pēc atlīdzības apjoma novērtēšanas veikšanas.  Likumprojektā ietverts  Pārejas noteikums, ka aprēķināto atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem saskaņā ar Pārejas noteikumu 1. punktā minēto likumu, pamatojoties uz Satversmes tiesas 2012. gada 7.jūnija spriedumu lietā Nr. 2011-19-01, izmaksā no  2013. gada.
4.Spēkā esošā likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” Pārejas noteikumi paredz, ka atlīdzība netiek aprēķināta 2010. gadā, un netiek nedz aprēķināta, nedz izmaksāta 2011. un 2012. gadā. Tomēr likuma Pārejas noteikumi neparedz, ka arī atlīdzības pieprasījumi netiek pieņemti un izvērtēti. Tādēļ visi iesniegtie atlīdzības pieprasījumi likuma un Ministru kabineta Nr. 219 noteiktajā kārtībā tika pieņemti un izskatīti. 24 gadījumos atlīdzības pieprasījums ir atzīts par pamatotu un ir pieņemts atbilstošs lēmums. Tomēr atbilstoši likuma Pārejas noteikumiem atlīdzības apmērs nav aprēķināts. Tā kā atlīdzības pieprasījumi ir pamatoti, tad 2014. un turpmākajos gados nepieciešama šo atlīdzību izmaksa. Indikatīvais atlīdzības apmērs – 446 545 Ls.  
5. Finansiālā ietekme  izslēdzot  atlīdzību un paredzot  zemes atpirkšanu   dabas rezervātos un citu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju dabas rezervāta,   stingrā režīma  vai regulējamā režīma zonā:

Ar Ministru kabineta.2012. gada 17. aprīļa protokollēmuma Nr. 20 38 § 12. punktu VARAM  ir izdots izstrādāt un līdz 2012.gada 1.jūlijam iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā priekšlikumus grozījumiem likumā „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”, ietverot tajos likumā noteikto paredzēto kompensāciju pakāpenisku ieviešanu, nodrošinot likuma īstenošanas fiskālās ietekmes samazinājumu:
a) atlīdzība par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem. Līdz šim izmaksāti Ls  6 174 196 (par platību 2577 ha). Kopumā ir jāizmaksā atlīdzība par 23 000 ha. Parāds par iepriekšējiem gadiem sastāda 346 910 Ls. Pēc 2009. gada 31. decembra ir saņemti 24  jauni iesniegumi, par kuriem vēl atlīdzība nav aprēķināta (Dabas aizsardzības pārvaldei nav finansējuma atlīdzību aprēķināšanai), tomēr šie iesniegumi ir izvērtēti un Dabas aizsardzības pārvalde ir pieņēmusi lēmumu, ka iesniegumi ir pamatoti. Šo atlīdzības pieprasījumu apmierināšanai (atlīdzības aprēķināšanai un izmaksai)   finansējums  sastāda 457 745 Ls. 
Pieņemot  likumu “Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos””  anotācijā tika norādīts nepieciešamais finansējums atlīdzību izmaksai -  Ls 24 miljoni, plānotās administratīvās izmaksas-  Ls 300 000. Pēc pašreizējiem datiem  vidējā atlīdzība par hektāru ir lielāka, nekā likumprojekta izstrādes  brīdī sakarā ar koksnes cenu kāpumu,  līdz ar to kopējās  izmaksas  pārsniedz sākotnēji plānoto. Atlīdzības apjoms par kopšanas cirtes aizliegumu svārstās 200-500 Ls/ha, par galvenās cirtes aizliegumu 800-5000 Ls/ha. Pēc pašreizējiem aprēķiniem kopējā platība par ko  jāizmaksā mežsaimnieciskā atlīdzība –  teorētiski sastāda (jo atkarīgs, kad iegūta zeme īpašumā un kad uzlikts aprobežojums) ap 23 000 ha  un kopējais atlīdzības apjoms- no   Ls 18 400 000 līdz  Ls 115 000 000 (atlīdzības apjoms par kopšanas cirtes aizliegumu svārstās 200-500 Ls/ha, par galvenās cirtes aizliegumu 800-5000 Ls/ha.)

b) zemes atpirkšana- kopējā platība atpērkamo zemju sastāda 28 520 ha meža zemes un 22 320 ha lauksaimniecībā izmantojamas zemes. Finanšu līdzekļi zemes atpirkšanas ieviešanai pilnā apmērā sastāda  Ls 111 002 000.   Ja tiek saglabāta zemes atpirkšana tikai   dabas rezervātos un  citu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju dabas rezervāta,   stingrā režīma  vai regulējamā režīma zonā, atpērkamā platība  sastāda 900 hektāru un nepieciešamiem  finanšu līdzekļi sastāda  Ls 1 965 024. 
Līdz ar to ņemot vērā atlīdzībai un zemes atpirkšanai kopējo  nepieciešamo finansējumu, un to, ka atbalsta maksājumiem no valsts budžeta katru gadu nepieciešami Ls 462 870, no finanšu ietekmes viedokļa izmaiņas ir pamatotas, ja atpirkšana tiek saglabāta nepilnā apmērā.
6. Attiecībā par ietekmi uz pašvaldību budžetu,  jānorāda, ka ietekme nav aprēķināma un nebūs būtiska, jo tikai atsevišķas pašvaldības ir noteikušas aizsargājamas teritorijas (piemēram, aizsargājamus dabas pieminekļus- dižkokus) un tikai par daļu no tām teorētiski pienāktos kompensācija saskaņā ar likumprojektā noteikto.
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	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1. Ar likumprojekta spēkā stāšanos spēku zaudēs likums „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”, kā arī uz šā likuma pamata izdotie Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumi Nr.507 „Noteikumi par zemesgabala vērtības noteikšanu zemes atpirkšanas vajadzībām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās”, Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumi Nr.219 "Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību" un Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumi Nr.491 "Noteikumi par prioritāro secību zemesgabalu atpirkšanai un kompensācijas izmaksas termiņiem un kārtību".
2. Līdz 2013.gada 1. aprīlim  jāizdod likuma 2.panta ceturtajā daļā minētie Ministru kabineta noteikumi par ikgadējās atlīdzības izmaksas nosacījumiem, kārtību un atlīdzības apmēru par  noteiktiem aprobežojumiem aizsargājamās teritorijās. Līdz 2013. gada 1. septembrim ir jāizdod  likuma 9.panta pirmajā  daļā  un 12. panta  pirmajā daļā minētie noteikumi    par prioritāro secību zemesgabalu atpirkšanai un kompensācijas izmaksas termiņiem un kārtību.  Noteikumu projekti  jāsagatavo VARAM.

	2.
	Cita informācija
	Likumprojektu nepieciešams skatīt Ministru kabinetā likumprojekta „Par valsts budžetu 2013.gadam” pavadošo likumprojektu – budžeta likumprojektu paketē.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”  grozījumu sagatavošanai  ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 28.novembra rīkojumu Nr.524  izveidota darba grupa, kurā  ietverti  pārstāvji no VARAM, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts zemes dienesta, Valsts meža dienesta, Dabas aizsardzības pārvaldes, kā arī Latvijas Dabas fonda, Vides konsultatīvās padomes un Meža īpašnieku biedrības. 
Projekts  divas nedēļas pirms izsludināšanas  Valsts sekretāru sanāksmē tika ievietots VARAM mājas lapā.



	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Darba grupas ietvaros savus priekšlikumus ir  sniegusi Vides konsultatīvā biedrība,  Meža īpašnieku biedrība un Latvijas dabas fonds.  Priekšlikumi likumprojektam ir apspriesti darba grupā.  Latvijas dabas fonds un Meža īpašnieku biedrība  ir sniegušas atzinumu par projektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Meža īpašnieku biedrība atbalsta ikgadējo maksājumu ieviešanu. Vides konsultatīvās padomes un Latvijas dabas fonda pārstāvji darba grupā pauda viedokli, ka iebilst pret zemes atpirkšanas izslēgšanu no likuma. Saņemts atzinums no Latvijas Dabas fonda un Meža īpašnieku biedrības, kurā izteikti iebildumi par zemes atpirkšanas  izslēgšanu.
Latvijas Dabas fonds atzinumā norāda, ka  kategoriski iebilst pret to, ka ar šo likumprojektu zemes atpirkšana pilnībā tiek izslēgta no iespējamajiem kompensācijas veidiem. Zemes atpirkšana īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos noteikti ir jāparedz kā viens no ļoti būtiskiem ilgtermiņa risinājumiem bioloģiskās daudzveidības saglabāšanā. Tādējādi valsts varētu savā īpašumā esošās zemēs īstenot dabas vērtību saglabāšanai nepieciešamos pasākumus (piemēram, mežos parasti vēlamākais “apsaimniekošanas” veids ir saimnieciskās darbības neveikšana un dabiskas attīstības nodrošināšana), kā arī samazinātos platības, par kurām jāmaksā ikgadējā atlīdzība. Attiecīgi šajā likumā vai tam pakārtotos Ministru kabineta noteikumos ir jānosaka nosacījumi un kārtība zemes atpirkšanas procedūrai, lai zemes atpirkšana tiktu veikta atbilstoši prioritātēm un lai atlīdzība būtu samērīga gan no valsts, gan zemes īpašnieka puses.

 Likumprojekta saskaņošanas procesā ir panākta vienošanās ar Meža īpašnieku biedrību un Latvijas Dabas fondu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Sniegta informācija par sagatavotajiem likuma grozījumiem  Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās  komisijas  Vides apakškomisijas sēdē  2012. gada 18.aprīlī.
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	 Dabas aizsardzības pārvalde, Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Dabas aizsardzība pārvalde administrēs jaunu kompensācijas veidu- atbalsta maksājumu, kuru plānots  izmaksāt no valsts budžeta līdzekļiem (vienreizējās atlīdzības vietā).

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.
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Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.
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