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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Ārstniecības iestādēs radīto atkritumu apsaimniekošanas prasības” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts „Ārstniecības iestādēs radīto atkritumu apsaimniekošanas prasības” (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 6.panta 6.punktam.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna 2006.-2012. gadam (akceptēts ar 2005. gada 29. decembrī MK rīkojumu nr. 860)
situācijas apraksta 3.5.8. p. minēto 2004. gadā Latvijā radās vairāk kā 1100 t infekciozu atkritumu, no kuriem 50 % savāc speciālas komercsabiedrības, kuras tos sadedzina speciālās iekārtās. No pārējiem atkritumiem 80 % nonāk izgāztuvēs, bet 20 % tiek sadedzināti slimnīcu iekārtās. Secināts, ka bīstamo un nebīstamo atkritumu atdalīšanas līmenis ir zems. 

Veicamo pasākumu skaitā minēts (4.8. p.), ka jārisina jautājums par medicīnas atkritumu šķirošanu ārstniecības iestādēs, lai atdalītu bīstamos atkritumus. Tie jāneitralizē un jāsterilizē, lai tālāk tos varētu apglabāt sadzīves atkritumu poligonos.

No 2006. gada oktobra Latvijā un vairākās citās valstīs tiek realizēts Apvienoto Nāciju organizācijas Attīstības programmas (UNDP) un Pasaules Vides fonda (GEF) finansēts projekts „Labāko metožu un paraugprakses demonstrēšana un veicināšana veselības aprūpes iestāžu atkritumu samazināšanai, lai izvairītos no dioksīnu un dzīvsudraba nonākšanas apkārtējā vidē”. Projekta dokumentā minēts, ka atkritumu nešķirošana vai nepareiza šķirošana, nedroša atkritumu pārstrāde, nepareiza atkritumu klasificēšana ikdienas praksē, nepareiza marķēšana, nepareiza transportēšana u. c. darbības ir slikta atkritumu apsaimniekošanas prakse. Diemžēl, gan projekta ietvaros, gan arī ārpus tā nākas secināt, ka realitātē šādi negatīvas prakses piemēri ir sastopami Latvijas veselības aprūpes iestādēs.
Projektā strādājošie ārvalstu eksperti, iepazīstoties ar situāciju projekta iesaistītajās slimnīcās, secinājuši, ka, piemēram, ne visi iestādēs radītie atkritumi ir atspoguļoti piesārņojuma atļaujās, ne visur ir izstrādāts plāns rīcībai ar atkritumiem, ne visur tie tiek pienācīgi šķiroti, ne visur tie tiek pienācīgi uzglabāti, nav optimizēta atkritumu savākšanas sistēma iestādēs, slimnīcas, iespējams, nodarbojas ar atkritumu dedzināšanu (bez atļaujas), atkritumi netiek ievietoti atbilstošā (drošā) iepakojumā, maisi tiek pārpildīti ar atkritumiem utt.

Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 6. panta 6. punktam Ministru kabinets nosaka ārstniecības iestādēs radīto atkritumu apsaimniekošanas prasības. 
Epidemioloģiskās drošības likuma 23. pantā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka higiēniskā un pretepidēmiskā režīma pamatprasības ārstniecības iestādēs. Tas realizēts, Ministru kabinetam 2006. gada 11. jūlijā pieņemot noteikumus nr. 574. „Noteikumi par higiēniskā un pretepidēmiskā režīma pamatprasībām ārstniecības iestādēs”. Noteikumu VII nodaļā noteiktas prasības darbībām ar atkritumiem. Noteikumu 37. punktā noteikts, ka atkritumus (ārstniecības iestādē) vāc, šķiro, pārvieto (transportē), glabā, kā arī apstrādā un pārstrādā saskaņā ar normatīvajiem aktiem atkritumu apsaimniekošanas jomā. 

Ārstniecības iestāžu atkritumu apsaimniekošanas problēmas ir skartas vairākos Latvijas normatīvajos aktos. Tomēr kopumā veidojas ļoti sadrumstalota šo jautājumu reglamentācijas aina. Ļoti bieži ir noteikts, ka, veicot darbības ar ārstniecības iestāžu atkritumiem, jāievēro vispārējās atkritumu apsaimniekošanas prasības. Tomēr tajās nav reglamentētas daudzas nianses, kas raksturīgas darbībām ar ārstniecības iestāžu atkritumiem (piemēram, faktiski nav reglamentēta infekciozo, aso, anatomisko atkritumu apsaimniekošanas specifika). 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Tiesību akta projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējumā.
Pētījumi un novērtējums nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumi nosaka:

1.ārstniecības iestāžu atkritumu grupas;

2. prasības ārstniecības iestādēs radīto atkritumu savākšanai, uzglabāšanai, transportēšanai un iepakojumam;
3. prasības ārstniecības iestādēs radīto bīstamo atkritumu apsaimniekošanai;

4. prasības darbībām ar sadzīves atkritumiem un to iepakojumam;

5. prasības atkritumu savākšanai un uzglabāšanai iestādes teritorijā;

6. prasības ārstniecības iestādēs radīto atkritumu priekšapstrādei.
       Noteikumu projekta pieņemšana un tā prasību īstenošana atrisinās šīs sadaļas 2. punktā minētās problēmas.



	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Veselības ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 2.jūnija rīkojumu Nr.273 tika izveidota darba grupa noteikumu projekta izstrādei. Noteikumu projekts un tā anotācija ir apspriesti ANO Attīstības programmas un Pasaules Vides fonda sadarbībā ar Latvijas Republikas Veselības ministriju un SIA „Vides investīciju fonds” īstenotā projekta „Labas veselības aprūpes atkritumu apsaimniekošanas prakses veicināšana, lai samazinātu vides piesārņojumu, kā arī dioksīnu un dzīvsudraba izdalīšanos” likumdošanas darba grupā un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2011. gada 2. jūnijā ar rīkojumu nr. 273 izveidotajā darba grupā (viens no tās darbības mērķiem- izstrādāt šos noteikumus). Abās grupās ietilpa pārstāvji no dažādām ministrijām ( Vides aizsardzības un reģionālās attīstības, Zemkopības, Veselības ministrijas), šīm ministrijām padotajām iestādēm (Valsts vides dienesta, Vides investīciju fonda, Pārtikas un veterinārā dienesta, Veselības inspekcijas), sabiedriskajām organizācijām (Slimnīcu biedrības, Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijas, Latvijas Veterinārārstu biedrības), dažādu slimnīcu pārstāvjiem (Rēzeknes, Paula Stradiņa Klīniskās universitātes slimnīcas, Jūrmalas, Ventspils u.c.; atsevišķu slimnīcu pārstāvji apspriešanā piedalījās epizodiski), komersantu, kuri nodarbojas ar ārstniecības iestāžu atkritumu apsaimniekošanu, pārstāvji (no SIA „Lautus”, AS „ BAO”), starptautisku organizāciju pārstāvji (ANO Attīstības programmas pārstāvji).

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Ārstniecības iestādes, atkritumu apsaimniekošanas komersanti

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Visi iedzīvotāji

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts nerada finansiālu ietekmi, tā kā ar noteikumu projektu netiek radītas jaunas administratīvas procedūras, kā arī netiek noteiktas jaunas prasības un pienākumi atkritumu apsaimniekošanas komersantiem vai ārstniecības iestādēm. 
Jau pašlaik Ministru kabineta 2006. gada 11. jūlija noteikumu nr. 574. „Noteikumi par higiēniskā un pretepidēmiskā režīma pamatprasībām ārstniecības iestādēs” 37. punktā noteikts, ka atkritumus (ārstniecības iestādē) vāc, šķiro, pārvieto (transportē), glabā, kā arī apstrādā un pārstrādā saskaņā ar normatīvajiem aktiem atkritumu apsaimniekošanas jomā, tātad ievēro visas esošās atkritumu apsaimniekošanas prasības.



	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Netiek radītas papildus administratīvās procedūras.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 2010. gada 10. maija Direktīva 2010/32/ES, ar ko īsteno HOSPEEM un EPSU noslēgto Pamatnolīgumu par asu instrumentu radītu ievainojumu novēršanu slimnīcu un veselības aprūpes nozarē (OV L 134, 1.6.2010., 66./72. lpp.)


	 A
	 B
	 C
	 D

	Pielikuma 6.kaluzulas 1.punkta 3.ievilkums
	20.2.punkts
	Atbilst pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības nekā direktīvā.

	Pielikuma 6.klauzulas 2.punkta 1.ievilkums
	14., 15., 16.punkts
	Atbilst pilnībā.
	Netiek noteiktas stingrākas prasības nekā direktīvā.

	Pielikuma 6.klauzulas 2.punkta 3.ievilkums
	32.punkts
	Atbilst pilnībā. 
	Netiek noteiktas stingrākas prasības nekā direktīvā.


	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Minētais jautājums ir Veselības ministrijas kompetencē. 

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Padomes 2010. gada 10. maija Direktīva 2010/32/ES, ar ko īsteno HOSPEEM un EPSU noslēgto Pamatnolīgumu par asu instrumentu radītu ievainojumu novēršanu slimnīcu un veselības aprūpes nozarē ir Veselības ministrijas kompetencē, tāpēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā nav informācijas par to, ar kādiem normatīvajiem vai administratīvajiem aktiem un kādos termiņos ir plānota citu minētās direktīvas normu transponēšana. Saskaņā ar minētās direktīvas 3.panta 1.daļu, direktīva dalībvalstīm ir jātransponē līdz 2013.gada 11.maijam. 


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts un tā anotācija ir apspriesti ANO Attīstības programmas

un Pasaules Vides fonda sadarbībā ar Latvijas Republikas Veselības ministriju un SIA „Vides investīciju fonds” īstenotā projekta „Labas veselības aprūpes atkritumu apsaimniekošanas prakses veicināšana, lai samazinātu vides piesārņojumu, kā arī dioksīnu un dzīvsudraba izdalīšanos” likumdošanas darba grupā un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 2011. gada 2. jūnijā ar rīkojumu nr. 273 izveidotajā darba grupā (viens no tās darbības mērķiem- izstrādāt šos noteikumus). Abās grupās ietilpa pārstāvji no dažādām ministrijām ( Vides aizsardzības un reģionālās attīstības, Zemkopības, Veselības ministrijas), šīm ministrijām padotajām iestādēm (Valsts vides dienesta, Vides investīciju fonda, Pārtikas un veterinārā dienesta, Veselības inspekcijas), sabiedriskajām organizācijām (Slimnīcu biedrības, Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijas, Latvijas Veterinārārstu biedrības), dažādu slimnīcu pārstāvjiem (Rēzeknes, Paula Stradiņa Klīniskās universitātes slimnīcas, Jūrmalas, Ventspils u.c.; atsevišķu slimnīcu pārstāvji apspriešanā piedalījās epizodiski), komersantu, kuri nodarbojas ar ārstniecības iestāžu atkritumu apsaimniekošanu, pārstāvji (no SIA „Lautus”, AS „ BAO”), starptautisku organizāciju pārstāvji (ANO Attīstības programmas pārstāvji).

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Noteikumu projekts vairākkārt ir apspriests šīs sadaļas 1. punktā minētajās darba grupās. Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Šis sadaļas 1. punktā minētās darba grupas kopumā atbalsta noteikumu un anotācijas projektu tālāku virzību.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Valsts vides dienests, Veselības inspekcija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz valsts pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


III. un IV.sadaļa – nav attiecināms.
Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrs 
            



E.Sprūdžs
Vīza:

Vides aizsardzības un 
reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretārs    
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