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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par Ministru kabineta noteikumu projektu „Bīstamo atkritumu uzskaites, identifikācijas, uzglabāšanas, iepakošanas, marķēšanas un pārvadājumu uzskaites kārtība” 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma deleģējuma izpildīšanai, lai transponētu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2008/98/EK) attiecīgās normas līdz 2010.gada 12.decembrim (direktīvas transponēšanas datums atbilstoši Direktīvas 40.pantam).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Pašreiz bīstamo atkritumu uzskaite, identifikācija, uzglabāšana, iepakošana, marķēšana un pārvadājumu uzskaite notiek atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 16.decembra noteikumiem Nr.1051 „Bīstamo atkritumu uzskaites, identifikācijas, uzglabāšanas, iepakošanas, marķēšanas un pārvadājumu uzskaites kārtība”. Šajos noteikumos nav noteikti Direktīvā 2008/98/EK noteiktie izņēmumi sadzīvē radušos bīstamo atkritumu apsaimniekošanai. 
 Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 1.jūlija rīkojumam Nr.448 „Par valsts aģentūras „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra” un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” dibināšanu”, bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas turētājs ir valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”. Vides ministrija 2009.gada 8.augustā ir noslēgusi atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšanas līgumu ar valsts SIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) uz laiku līdz 2011.gada 31.decembrim, tajā skaitā arī par bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas turēšanu. 
 Bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas darbības laika periodā no tā darbības uzsākšanas līdz 2010.gada beigām tika finansēta no budžeta programmas „Latvijas Vides aizsardzības fonds” 2009.gadā – 32 055,00 lati.
2010.gadā valsts budžeta līdzekļi sistēmas darbībai vairs nebija pieejami arī no budžeta programmas „Latvijas Vides aizsardzības fonds”. Tādēļ līdzekļi tika piesaistīti no operatoriem – bīstamo atkritumu pārvadātājiem. Tika noslēgts trīspusējs sadarbības līgums starp LVĢMC, biedrību „Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociāciju”(turpmāk – LASUA) un SIA Datakom, kas līdz šim arī sniedza šo ārpakalpojumu. Šāda kārtība un it īpaši noteiktā samaksas kārtība neapmierināja daudzus operatorus, kas uzskatīja, ka tā ir ne visai pamatota. Tādēļ arī radās nepieciešamība noteikt maksu par pakalpojumu ar MK noteikumiem, pamatoti nosakot samaksas apmērus un principus.
2011.gadā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta līdzekļi ir konsolidēti 1 267 371 latu apmērā, un minētās uzskaites sistēmas darbību nav iespējams finansēt no valsts budžeta līdzekļiem, bet minētās sistēmas darbība ir nepieciešama, lai varētu izpildīt prasības, kas izriet no Direktīvas 2008/98/EK.

 Maksas apmērs noteikts, ņemot vērā reģistrējamo pavadzīmju apjomus un to, ka šiem ieņēmumiem ir jāsedz visi ar uzskaites sistēmas uzturēšanu saistītie izdevumi. 2010.gadā ar uzskaites sistēmas uzturēšanu saistītie izdevumi sastādīja 24 039 latus. Šādā apmērā plānoti arī ar uzskaites sistēmas uzturēšanu saistītie izdevumi 2011. un turpmākajos gados.
 Tā kā šīs izmaksas netiek plānotas augstākas nekā iepriekšējā gadā, bet tās ir adekvātas un veidotas atbilstoši katra bīstamo atkritumu pārvadātāja darbības intensitātei un sniegtā pakalpojuma apjomam, komersantu sniegto pakalpojumu izmaksas iedzīvotājiem palielināties nevar.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikts.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Noteikumu projekts nosaka kārtību, kādā bīstamo atkritumu (izņemot sadzīves bīstamos atkritumus) radītājs vai apsaimniekotājs nodrošina radīto vai apsaimniekoto bīstamo atkritumu identifikāciju, uzskaiti, iepakošanu, marķēšanu, uzglabāšanu un pārvadājumu uzskaiti, kārtību, kādā bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaiti veic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pilnvarota iestāde vai komersants un maksu par bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību.
  Bīstamos atkritumus marķē un iepako atbilstoši Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumiem Nr.107 "Ķīmisko vielu un ķīmisko produktu klasificēšanas, marķēšanas un iepakošanas kārtība".  Saskaņā ar Ķīmisko vielu likuma 3.panta otro daļu,  papildus šim likumam darbības ar ķīmiskajām vielām un maisījumiem regulē normatīvie akti, kuri reglamentē atkritumu apsaimniekošanu attiecībā uz ķīmiskajām vielām vai maisījumiem, kas ir atkritumu sastāvā. Jāatzīmē, ka minētie normatīvie akti nesatur normas, ar kurām no attiecīgo normatīvo aktu piemērošanas jomas būtu izslēgtas atkritumos esošās ķīmiskās vielas. No 2010.gada 1.decembra ķīmisko vielu klasificēšanai, iepakošanai un marķēšanai piemēro Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (EK) Nr. 1272/2008 (2008. gada 16. decembris) par vielu un maisījumu klasificēšanu, marķēšanu un iepakošanu un ar ko groza un atceļ Direktīvas 67/548/EEK un 1999/45/EK un groza Regulu (EK) Nr. 1907/2006. Minēto regulu maisījumu klasificēšanai, iepakošanai un marķēšanai piemēro no 2015.gada 1.decembra.
 Bīstamo atkritumu apsaimniekotājs bīstamo atkritumu uzglabāšanas laikā veic iepakojuma pārbaudi, lai savlaicīgi novērstu iepakojuma bojājumus, kā arī draudus cilvēku veselībai un videi.
 Vides ministrija un valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” 2009.gada 6.augustā parakstīja atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšanas līgumu, kura ietvaros valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” tika deleģēts pienākums apkopot informāciju par bīstamo atkritumu pārvadājumiem Latvijas teritorijā atbilstoši normatīvo aktu prasībām. Deleģēšanas līgumā nav ietverts pienākums uzturēt bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites datu bāzi. Saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 43.1panta pirmo daļu, veicot valsts pārvaldes uzdevumus, privātpersona deleģētos pakalpojumus sniedz saimnieciskās darbības veidā par atlīdzību, kuru privātpersona izmanto savas darbības nodrošināšanai un attiecīgā valsts pārvaldes uzdevuma veikšanai, ja normatīvajos aktos nodokļu un nodevu jomā nav noteikts citādi. Ar šo noteikumu projektu tiek noteikts maksas apmērs par bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 17.panta sestajai daļai. 
 Ir paredzēts iekasēt maksu par sistēmas lietošanu arī par 2011.gada pagājušajiem ceturkšņiem arī no lietotājiem, kuri ir reģistrēti kā bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas lietotāji pirms noteikumu projekta spēkā stāšanās dienas, tā kā noteikumu projekts nosaka, ka par bīstamo pārvadājumu uzskaiti ir jāmaksā gada maksa, neatkarīgi no tā, cik mēnešus personā gadā izmanto bīstamo atkritumu uzskaites sistēmu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Noteikumu projekts attiecas uz personām, kas nodarbojas ar bīstamo atkritumu apsaimniekošanu. 

  Bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmā ir reģistrēti 60 bīstamo atkritumu apsaimniekotāji. Gada laikā tiek izsniegtas un apstrādātas aptuveni 6100 pavadzīmes.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Maksu par bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaiti persona, kura veic bīstamo atkritumu pārvadājumus, maksā valsts kapitālsabiedrībai „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”. Maksu veido:

1. ikgadējā maksa par bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaiti neatkarīgi no tā, cik mēnešus persona gadā izmanto bīstamo atkritumu uzskaites sistēmu - 600 lati un pievienotās vērtības nodoklis;
2. maksa par pavadzīmi - 1 lats par katru pavadzīmi un pievienotās vērtības nodoklis.

   Bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaites sistēmas lietotāji 2010.gadā ir 29 komersanti. 2010.gadā plānotais pavadzīmju skaits sasniedz 6639. Šāds reģistrēto pavadzīmju apjoms tiek plānots arī 2011.gadā un turpmākajos gados.

  Kopējais maksas apmērs par bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaiti konkrētam komersantam būs atkarīgs no viņa darbības intensitātes. Jo vairāk bīstamo atkritumu pārvadājumi tiks veikti, jo lielāka būs faktiskā maksa.
  Pievienotās vērtības nodokli (PVN) nosaka saskaņā ar likumu „Par pievienotās vērtības nodokli”.
 Cenrādis sastādīts tā, ka ņemot vērā reģistrējamo pavadzīmju apjomus ir paredzēts iekasēt tikpat daudz līdzekļus, kas nepieciešami sistēmas uzturēšanai līdz kā šim. Līdz ar to komersantu sniegto pakalpojumu izmaksas iedzīvotājiem palielināties nevar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Noteikumu projekts neparedz jaunu administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums un tā aprēķini parādīti šī tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


  
Anotācijas III un IV sadaļa – projekts šīs jomas neskar

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu

	 A
	 B
	 C
	 D

	17.pants
	1.punkts
	Pārņemts pilnībā 
	

	18.panta 1.daļa
	8.punkts
	Pārņemts pilnībā 
	

	19.panta 1.daļa
	7., 8., 9., 10., 11.punkts
	Pārņemts pilnībā 
	

	19.panta 2.daļa
	IV.nodaļa, 2.pielikums
	Pārņemts pilnībā 
	

	20.pants
	2.punkts 
	Pārņemts pilnībā 
	

	35.panta 1.daļa
	4.punkts, 1.pielikums
	Pārņemts pilnībā 
	

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav izmantota Direktīvas 2008/98/EK 18.panta 2.daļā noteiktā rīcības brīvība dalībvalstij atļaut bīstamo atkritumu sajaukšanu. 

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	Nav 


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Projekts šo jomu neskar 


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas atkritumu saimniecības asociācijai.
  Noteikumu projekts un tā anotācija pēc izsludināšanas VSS tika ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības  ministrijas mājas lapā.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	  Atzinums par noteikumu projektu saņemts no Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas, kas kopumā atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību. Asociācija nav izteikusi iebildumus par maksu par bīstamo atkritumu pārvadājumu uzskaiti un tās maksāšanas kārtību un tādejādi atbalstījusi šo noteikumu projekta nodaļu piedāvātajā redakcijā, tajā skaitā arī maksas apmēru.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas izteiktie priekšlikumi ņemti vērā. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Cita informācija
	 Nav  


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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