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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Kārtība, kādā ārvalsts zinātniskās pētniecības kuģim izsniedz speciālo atļauju zinātniskās izpētes darbu veikšanai Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Kārtība, kādā ārvalsts zinātniskās pētniecības kuģim izsniedz speciālo atļauju zinātniskās izpētes darbu veikšanai Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma (2010.gada 28.oktobris) 20.panta trešajā daļā doto deleģējumu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd nav sakārtots tiesiskais regulējums saistībā ar ārvalstu zinātniskās pētniecības kuģu ienākšanu Latvijas Republikas jurisdikcijā esošajos ūdeņos. Normatīvais akts - 1992. gada 12. oktobra Ministru Padomes lēmums Nr. 424) „Kārtība, kādā izsniedzamas atļaujas ārvalstu zinātniskās pētniecības kuģiem darbam Latvijas Republikas jurisdikcijā esošajos ūdeņos” - ir zaudējis spēku. 
Šobrīd Ārlietu ministrijas Valsts protokolā pieteikumi par zinātniski pētniecisko kuģu reisiem tiek saņemti no ārvalstu diplomātiskajām pārstāvniecībām un tad tiek nosūtīti saskaņošanai sekojošām institūcijām:

1) Nacionālo Bruņoto spēku Jūras spēkiem;

2) Satiksmes ministrijas Jūrlietu departamentam;

3) Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldei;

4) Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centram;

5) Latvijas Hidroekoloģijas institūtam.

Ņemot vērā minēto iestāžu atzinumus, Valsts protokols attiecīgi informē ārvalstu diplomātiskās pārstāvniecības.

Saskaņā ar Zvejniecības likuma 11.panta trešo daļu Valsts vides dienests izsniedz zvejas atļauju (licenci) zvejai īpašos nolūkos (zivkopība, aklimatizācija, kontrolzveja, melioratīvā un cita veida zveja) un zinātniskās izpētes nolūkos. Tomēr nav norādīts, vai tas attiecināms uz ārvalstu vai vietējiem kuģiem, un turklāt tā ir atļauja (licence) zvejai zinātniskās izpētes nolūkos, nevis zinātniski pētnieciskajiem darbiem plašākā nozīmē.
Šobrīd, piešķirot atļaujas ārvalsts kuģiem jūras zinātniskajai izpētei, Latvija ievēro HELCOM Vadlīnijas Baltijas jūras monitoringam, tostarp, ietverot reisa pieteikumā obligāti norādāmo informāciju, kā arī 1992.gada HELCOM rekomendāciju 12/1 “Par atļauju izsniegšanas kārtību monitoringa un izpētes darbiem teritoriālajos ūdeņos un ekskluzīvajās ekonomiskajās zonās, zvejas zonās vai kontinentālajos šelfos”. Rekomendācija 12/1 mudina HELCOM dalībvalstis izsniegt atļaujas uz gadu plānotās izpētes veikšanai ekskluzīvajās ekonomiskajās zonās, zvejas zonās vai kontinentālajos šelfos Baltijas monitoringa programmas ietvaros, tomēr atļaujas derīguma laikā par katru atsevišķu braucienu tikai iepriekš brīdinot attiecīgās piekrastes valstis. Saskaņā ar rekomendāciju, HELCOM dalībvalstis tiek aicinātas atvieglot un bez nevajadzīgas kavēšanās piešķirt atļaujas kuģiem saskaņā ar Baltijas monitoringa programmu, kā arī kopīgiem zinātniskiem pētījumiem, izmantojot Baltijas jūras valstu pētnieciskos kuģus. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai izpildītu Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma (turpmāk – likums) 20.panta trešajā daļā doto deleģējumu. Likuma 20.panta otrā daļa nosaka, ka ārvalsts zinātniskās pētniecības kuģim zinātniskās izpētes darbu veikšanai Latvijas teritoriālajā jūrā, kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā ir pienākums saņemt Valsts vides dienesta speciālo atļauju, ko pārsūta Ārlietu ministrija diplomātiskā ceļā.  Saskaņā ar likuma 20.panta trešo daļu kārtību, kādā ārvalsts zinātniskās pētniecības kuģim izsniedz speciālo atļauju zinātniskās izpētes darbu veikšanai, nosaka Ministru kabinets.
 Noteikumu projekts nosaka, ka atļauju zinātniskās izpētes darbu veikšanai Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā diplomātiskā ceļā lūdz ārvalsts zinātniskās pētniecības kuģa pārstāvētās valsts vēstniecība vai Ārlietu ministrija, vai starptautiska (starpvaldību) organizācija ne vēlāk kā 90 dienas pirms plānoto zinātniskās izpētes darbu uzsākšanas Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā, ja starptautiskajos līgumos nav noteikta cita kārtība.
Plānoto zinātniskās izpētes darbu atļaujas pieprasījumā (turpmāk - reisa pieteikums) norāda noteikumu projekta 1.pielikumā „Reisa pieteikums” minēto informāciju, ievērojot Baltijas jūras vides aizsardzības komisijas (HELCOM) apstiprināto reisa pieteikumā norādāmo informāciju un procedūru atļauju izsniegšanai jūras monitoringa un zinātniskās izpētes veikšanai HELCOM dalībvalstu jurisdikcijā esošajos Baltijas jūras ūdeņos.

Valsts vides dienests atbilstoši kompetencei 30 darbdienu laikā izvērtē noteikumu projektā minēto reisa pieteikumu un sagatavo atļauju divos eksemplāros saskaņā ar noteikumu projekta 2.pielikumā noteikto atļaujas veidlapas paraugu, un nosūta to elektroniski un papīra formā Ārlietu ministrijai. Reisa pieteikums ir atļaujas neatņemama sastāvdaļa.
Valsts vides dienests reģistrē izsniegtās un anulētās atļaujas, kā arī atļaujas, kurās izdarīti grozījumi, un atteikumus piešķirt atļauju.

Ārlietu ministrija diplomātiskā ceļā rakstiski informē reisa pieteikuma iesniedzēju par pieņemto lēmumu, pievienojot Valsts vides dienesta izsniegto atļauju. HELCOM un Eiropas Savienības jūras vides monitoringa mērķiem veiktajai izpētei var izsniegt atļauju uz vienu gadu, bet šādā gadījumā zinātniskās izpētes veicējs informē Ārlietu ministriju pirms katra attiecīgā reisa.
Zinātniskā izpētes reisa atskaiti /rezultātus ievieto reisa pieteikumā norādītajā tīmekļa vietnē.

Noteikumu projekts paredz gadījumus, kādos Valsts vides dienests ir tiesīgs atteikt atļaujas izsniegšanu.
 Veicot zinātniskās izpētes darbus kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā, ievēro Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma, kā arī Apvienoto Nāciju Organizācijas 1982.gada Jūras tiesību konvencijas un citu starptautisko līgumu prasības. Tas nozīmē, ka pēc Latvijas kompetento iestāžu pieprasījuma darbu veicējs iesniedz ziņas par pētījumu gaitā iegūtajiem rezultātiem, pētījumu rezultātu apkopojumus, kā arī uzrāda pētījumu gaitā iegūtos paraugus.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Ārlietu ministrijas Valsts protokols, Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms



	7.
	Cita informācija
	 Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Zinātniskās pētniecības institūti, starptautiskās organizācijas un citi starptautisko tiesību subjekti ārvalstīs, kuri vēlas veikt zinātniskās izpētes darbus Latvijas jurisdikcijā esošajos jūras ūdeņos. 



	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums neuzliek saistības citām sabiedrības grupām. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likums neparedz nodevu par atļaujas izsniegšanu ārvalsts zinātniskās pētniecības kuģim zinātniskās izpētes darbu veikšanai. 

Arī zvejai īpašos nolūkos un zinātniskās izpētes nolūkos atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr. 192 „Kārtība, kādā izsniedz atļaujas (licences) zvejai īpašos nolūkos un zinātniskās izpētes nolūkos” nodeva par atļaujas izsniegšanu šobrīd nav noteikta un netiek piemērota.



	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta īstenošana sakārtos normatīvo regulējumu attiecībā atļauju izsniegšanu un saņemšanu ārvalstu zinātniskās pētniecības kuģiem izpētes darbiem Latvijas jurisdikcijā esošajos jūras ūdeņos.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ar noteikumu projektu netiek grozīts vai aizstāts tiesību akts, kam pēc Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” ir novērtētas administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē).

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav. 

	2.
	Cita informācija
	


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1992.gada Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzības konvencija (Helsinku konvencija)

	3.
	Cita informācija
	    Nav 


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Helsinku konvencijas 24.panta 1.punkts nosaka, ka „Līgumslēdzējas puses apņemas tieši vai, ja nepieciešams, kompetentu reģionālo vai citu starptautisku organizāciju ietvaros, sadarboties zinātnes, tehnoloģijas un citādu pētījumu sfērās un apmainīties ar datiem un citu zinātnisku informāciju šīs Konvencijas mērķu īstenošanai. Lai atvieglotu Baltijas jūras reģiona pētīšanas un monitoringa pasākumus, Līgumslēdzējas puses apņemas saskaņot savu politiku attiecībā uz atļauju izsniegšanas procedūrām šādu pasākumu veikšanai.”

Šobrīd, piešķirot atļaujas ārvalstu kuģiem jūras zinātniskajai izpētei, Latvija ievēro HELCOM Vadlīnijas Baltijas jūras monitoringam (2008.gada redakcijā), tostarp, ietverot reisa pieteikumā obligāti norādāmo informāciju, kā arī 1992.gada HELCOM rekomendāciju 12/1 “Par atļauju izsniegšanas kārtību monitoringa un izpētes darbiem teritoriālajos ūdeņos un ekskluzīvajās ekonomiskajās zonās, zvejas zonās vai kontinentālajos šelfos”. HELCOM rekomendācija 12/1 aicina dalībvalstis izsniegt atļaujas uz 1 gadu plānotās izpētes veikšanai ekskluzīvajās ekonomiskajās zonās, zvejas zonās vai kontinentālajos šelfos Baltijas monitoringa programmas ietvaros, bet atļaujas derīguma laikā par katru atsevišķu braucienu tikai iepriekš brīdinot attiecīgās piekrastes valstis.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 20. jūnijā normatīvā akta projekts kopā ar kontaktinformāciju ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas interneta mājas lapā sadaļā  Normatīvo aktu projekti: www.vidm.gov.lv
ar publicēto paziņojumu par iespēju ikvienam sniegt konstruktīvus komentārus un priekšlikumus.

Noteikumu projektu pēc apstiprināšanas nepieciešams  tulkot angļu valodā. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Valsts Vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvaldes ekspertiem un Latvijas Hidroekoloģijas institūta (LHEI) pētniekiem.

	5.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietojot to informācijas sistēmā “NAIS” un bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē – www.likumi.lv.

Ministru kabineta noteikumi tiks ievietoti arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā internetā.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Ārlietu ministrijas Valsts protokols, Aizsardzības ministrija, Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde, Latvijas Hidroekoloģijas institūts, valsts akciju sabiedrība „Latvijas Jūras administrācija” un citas kompetentās institūcijas atbilstoši noteikumu projektam. 


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci un funkcijas. Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde pienākumus veic piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas veidošana nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošu institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Iesniedzējs: 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs

E.Sprūdžs
Vīza: 

Valsts sekretārs






G.Puķītis
08.12.2011, 16:00
1506
B.Zasa, 67026910, baiba.zasa@varam.gov.lv
T.Jansone, 67026561, tatjana.jansone@varam.gov.lv 
VARAMAnot_081211_zinatniskie kugi; Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā ārvalstu zinātniskās pētniecības kuģiem izsniedz speciālo atļauju zinātniskās izpētes darbu veikšanai Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
VARAMAnot_081211_zinatniskie kugi; Ministru kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā ārvalstu zinātniskās pētniecības kuģiem izsniedz speciālo atļauju zinātniskās izpētes darbu veikšanai Latvijas Republikas teritoriālajā jūrā, kontinentālajā šelfā un ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

