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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par Ministru kabineta noteikumu projektu 

„Atsevišķu veidu bīstamo atkritumu apsaimniekošanas kārtība” 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma deleģējuma izpildīšanai, lai transponētu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2008/98/EK) attiecīgās normas līdz 2010.gada 12.decembrim (direktīvas transponēšanas datums atbilstoši Direktīvas 40.pantam) un lai novērstu Eiropas Komisijas 2011.gada 26.janvāra formālajā paziņojumā pārkāpuma procedūras lietā Nr.2011/0258 konstatētās problēmas (Ministru kabineta 2011.gada 22.marta sēdes protokollēmums (protokols Nr.18, 51.§).
2011.gada 7.aprīlī Latvija saņēma EU Pilot lietu Nr.1981/11/ENVI par Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.septembra direktīvu 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem un bateriju un akumulatoru atkritumiem. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Pašreiz prasības atsevišķu veidu bīstamo atkritumu apsaimniekošanai ir noteiktas Ministru kabineta 2008.gada 22.septembra noteikumus Nr.789 ” Atsevišķu veidu bīstamo atkritumu apsaimniekošanas kārtība”.  Ar Direktīvu 2008/98/EK tiek vienkāršotas prasības naftas produktu atkritumu apsaimniekošanai, vairs neparedzot obligātu prasību reģenerēt naftas produktu atkritumus, iegūstot attīrītus naftas produktus. Latvijā netiek radīts tāds naftas produktu atkritumu daudzums, lai šāda pārstrāde būtu ekonomiski pamatota, pie tam naftas produktu atkritumi tiek izmantoti cementa ražošanas procesā SIA „CEMEX”. Pārējo noteikumu projektā minēto bīstamo atkritumu apsaimniekošanai netiek noteiktas jaunas prasības.

Atbilstoši likuma „Par likumu un citu Saeimas, Valsts prezidenta un Ministru kabineta pieņemto aktu izsludināšanas, publicēšanas, spēkā stāšanās kārtību un spēkā esamību” 10.pantu, ja spēku zaudē likuma norma, kas pilnvarojusi Ministru kabinetu izdot noteikumus, par spēku zaudējušiem uzskatāmi arī noteikumi, kas izdoti, pamatojoties uz spēku zaudējušo likuma normu. Ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma spēkā stāšanās brīdi 2010.gada 18.novembrī spēku zaudēja Atkritumu apsaimniekošanas likums, kas tika pieņemts 2000.gada 14.decembrī. 
2011.gada 7.aprīlī Latvija saņēma EU Pilot lietu Nr.1981/11/ENVI par Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.septembra direktīvu 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem un bateriju un akumulatoru atkritumiem, kurā Eiropas Komisija norāda uz vairākām nepareizi transponētām vai netransponētām direktīvas normām. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikts.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Noteikumu projekts nosaka:

1. kārtību, kādā apsaimniekojami polihlorētos bifenilus un polihlorētos terfenilus saturoši atkritumi, naftas produktu atkritumi, bateriju un akumulatoru atkritumi un titāna dioksīda rūpniecības atkritumi;

2. bateriju un akumulatoru atkritumu savākšanai, apstrādei un pārstrādei izvirzāmās prasības;

3. bateriju un akumulatoru atkritumu savākšanas un pārstrādes apjomus un termiņus, kā arī ziņojuma sniegšanas kārtību par šo darbību izpildi.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Atkritumu apsaimniekošanas komersanti, kuri veic noteikumu projektā minēto bīstamo atkritumu apsaimniekošanu.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav attiecināms. 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts nerada finansiālu ietekmi, tā kā ar noteikumu projektu netiek radītas jaunas administratīvas procedūras, kā arī netiek noteiktas jaunas prasības un pienākumi atkritumu apsaimniekošanas komersantiem vai citām privātpersonām. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Netiek radītas papildus administratīvās procedūras.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Padomes 1996.gada 16.septembra direktīva 96/59/EK par polihlorētu bifenilu un polihlorētu terfenilu (PCB/PCT) apglabāšanu

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 
3) Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.spetembra direktīva 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atceļ Direktīvu 91/157/EEK
4) Padomes 1978.gada 20.februāra Direktīvas 78/176/EEK par titāna dioksīda ražošanas atkritumiem

5) Padomes 1982.gada 3.decembra Direktīvas 82/883/EEK par procedūrām tādas vides uzraudzībai un kontrolei, kuru ietekmē titāna dioksīda ražošanas atkritumi;
6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktīva 2010/75/ES  par rūpnieciskajām emisijām (piesārņojuma integrēta novēršana un kontrole)

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 1996.gada 16.septembra direktīva 96/59/EK par polihlorētu bifenilu un polihlorētu terfenilu (PCB/PCT) apglabāšanu 

	 A
	 B
	 C
	 D

	2.panta  b)
	2.punkts
	Atbilst
	

	6.panta 2.daļa
	3.punkts
	Atbilst
	

	7.pants
	4.punkts
	Atbilst
	

	8.panta 1.daļa
	5.punkts
	Atbilst
	

	Pārējās Dirketīvas 96/59/EK prasības ir transponētas ar Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumu Nr.139 „Noteikumi par atsevišķu bīstamas ķīmiskas vielas saturošu iekārtu un produktu lietošanas un marķēšanas prasībām un par videi kaitīgo preču sarakstu". Direktīvas prasības par polihlorētu bifenilu un polihlorētu terfenilu apglabāšanai nepieciešamo atļauju izsniegšanu ir transponētas Ministru Kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1082 "Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai"


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (OV L 312, 22.11.2008., 3./30. lpp)

	 A
	 B
	 C
	 D

	3.panta 3.punkts
	7.punkts
	Atbilst
	

	21.pants
	8.,9.10.punkts
	Atbilst
	

	Informācija par citu Direktīvas 2008/98/EK normu transponēšanu ir atrodama interneta vietnē
http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VIDMAnot_170510_AAL.1086.doc


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.spetembra direktīva 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atceļ Direktīvu 91/157/EEK

	 A
	 B
	 C
	 D

	3.panta 10.punkts
	18.punkts
	Atbilst
	

	3.panta 11.punkts
	16.punkts
	Atbilst
	

	7.pants 
	14.punkts
	Atbilst
	

	8.panta 1.daļas (a)punkts
	15.punkts
	Atbilst
	

	10.pants
	25.punkts
	Atbilst
	Direktīvas 10.panta 1.daļa nosaka, ka dalībvalstīm savākšanas mērķis jāaprēķina, sākot ar piekto gadu pēc direktīvas spēkā stāšanās gada – tātad sākot ar 2011.gadu. 

	12.panta 3.daļa
	17.punkts
	Atbilst
	

	15.pants
	29., 30.punkts
	Atbilst
	

	20.pants
	32.,., 33..punkts
	Atbilst
	Direktīvas 20.panta 1.daļas e) punkta prasības ir pārņemtas Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumu Nr.139 „Noteikumi par atsevišķu bīstamas ķīmiskas vielas saturošu iekārtu un produktu lietošanas un marķēšanas prasībām un par videi kaitīgo preču sarakstu" 23.punktā.

	I pielikums
	1.pielikums
	Atbilst
	

	III pielikums
	19., 20., 21.punkts
	Atbilst
	

	Pārējās direktīvas normas ir transponētas Atkritumu apsaimniekošanas likumā, Dabas resursu nodokļa likumā, Ministru kabineta 2006.gada 14.februāra noteikumos Nr.139 „Noteikumi par atsevišķu bīstamas ķīmiskas vielas saturošu iekārtu un produktu lietošanas un marķēšanas prasībām un par videi kaitīgo preču sarakstu".


	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes 1978.gada 20.februāra Direktīvas 78/176/EEK par titāna dioksīda ražošanas atkritumiem

	 A
	 B
	 C
	 D

	1.pants
	30.punkts
	Pārņemts ar citiem tiesību aktiem.
	

	2.pants
	31.punkts
	Pārņemts ar citiem tiesību aktiem.
	Minētā norma pārņemta ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5.pantu.

	4.pants
	35.punkts
	Atbilst daļēji. Pārņemts ar citiem tiesību aktiem.
	Atļauju izsniegšanas kārtību nosaka Ministru Kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumi Nr.1082 "Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai"

	6.pants
	37.punkts
	Atbilst
	

	7.pants 1.daļa
	38.punkts
	Atbilst
	

	7.panta 2.daļa 
	38.punkts
	Atbilst
	Latvijas kaimiņvalstīs nav titāna dioksīda rūpniecības, lai varētu rasties pārrobežu ietekme.

	7.panta 3.daļa
	
	Nav pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	8.pants
	
	Pārņemts ar citiem tiesību aktiem.
	Minēto jautājumu regulē likums „Par piesārņojumu. Attiecībā uz ietekmi uz ūdens vidi Latvija ir noteikusi aizliegumu ievadīt ūdenstilpēs visa veida titāna dioksīda rūpniecības atkritumus, tādejādi nosakot stingrākas prasības nekā direktīvā.

	9. un 10.pants
	
	Nav pārņemts
	Latvijā nav titāna dioksīda rūpniecības, un šādas rūpniecības attīstība nav paredzama.

	11.pants
	
	Pārņemts ar citiem tiesību aktiem.
	Jautājumu regulē likums „Par piesārņojumu” un likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu”/

	12.pants
	
	Nav pārņemts.
	Dalībvalstu tiesības pieņemt stingrākus noteikumus nekā direktīvas prasības.

	13.pants
	
	Nav pārņemts.
	Dalībvalstu pienākums sniegt ziņojumus

	14.pants
	
	
	Attiecas uz Komisijas pilnvarām

	15., 16.pants
	
	Nav pārņemts
	Noslēguma jautājumi

	I pielikums
	
	Pārņemts ar citiem tiesību aktiem.
	Atļaujās izvirzāmie noteikumi ir noteikti Ministru Kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumiem Nr.1082 "Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai"

	II pielikums
	40.punkts
	Atbilst daļēji.
	Attiecībā uz ietekmi uz ūdens vidi Latvija ir noteikusi aizliegumu ievadīt ūdenstilpēs visa veida titāna dioksīda rūpniecības atkritumus, tādejādi nosakot stingrākas prasības nekā direktīvā.


	
	Padomes 1982.gada 3.decembra Direktīvas 82/883/EEK par procedūrām tādas vides uzraudzībai un kontrolei, kuru ietekmē titāna dioksīda ražošanas atkritumi

	 A
	 B
	 C
	 D

	2.panta pirmais ievilkums
	38.punkts
	Atbilst
	

	2.panta otrais ievilkums
	37.5.punkts
	Atbilst
	

	3.pants
	42.punkts
	Atbilst
	

	4.panta 1.daļa
	38.punkts
	Atbilst
	

	4.panta 2.daļa 
	38.punkta 2.teikums
	Atbilst
	

	4.panta 3.daļa
	3.pielikums
	Atbilst
	

	4.panta 4.daļa 
	3.pielikums
	Atbilst
	

	5.pants
	43.punkts
	Atbilst
	

	6.pants
	42.punkts
	Atbilst
	

	7.pants
	
	Nav pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	8.pants
	
	Nav pārņemts
	Nav izmantota Direktīvas 8.pantā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstīm atkāpties no direktīvas prasību piemērošanas plūdu vai dabas katastrofu gadījumos vai arī ārkārtēju laika apstākļu dēļ, tā kā Latvijā nav titāna dioksīda ŗupniecības.

	9., 10., 11.pants
	
	Nav pārņemts
	Komitoloģija

	12.pants
	
	Nav pārņemts
	Direktīvas 78/176/EEK grozījums.

	13.pants
	
	Nav pārņemts
	Nav pārņemts, jo citās ES dalībvalstīs arī nav titāna dioksīda rūpniecības. 

	14., 15.pants
	
	Nav pārņemts
	Nosļēguma jautājumi.

	I, II, III pielikums
	
	Nav pārņemts
	Latvijā nav titāna dioksīda rūpniecības, tāpēc nerodas gaisa piesārņojums. Noteikumu projekts aizliedz titāna dioksīda rūpniecības atkritumu novadīšanu ūdenī. 

	IV, V pielikums
	42.punkts, 3.pielikums
	Atbilst
	


	
	6) Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada 24. novembra Direktīva 2010/75/ES  par rūpnieciskajām emisijām (piesārņojuma integrēta novēršana un kontrole)

	 A
	 B
	 C
	 D

	67.pants
	35.punkts
	Atbilst
	

	Pārējās Direktīvas 2010/75/ES prasības tiks transponētas, izdarot grozījumus likumā „Par piesārņojumu”  un/vai uz šā likuma pamata izdotajos Ministru kabineta noteikumos.


	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Padomes 1996.gada 16.septembra direktīvas 96/59/EK par polihlorētu bifenilu un polihlorētu terfenilu (PCB/PCT) apglabāšanu normās dalībvalstīm nav paredzēta rīcības brīvība.
Latvija ir izmantojusi Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 21.panta  3.daļā paredzēto rīcības brīvību dalībvalstīm, nenosakot, ka obligāti jāveic naftas produktu atkritumu reģenerācija.

Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.spetembra direktīvas 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atceļ Direktīvu 91/157/EEK, normās dalībvalstīm nav paredzēta rīcības brīvība.
Padomes 1978.gada 20.februāra Direktīvas 78/176/EEK par titāna dioksīda ražošanas atkritumiem normās dalībvalstīm nav paredzēta rīcības brīvība.
Latvija ir izmantojusi Padomes 1982.gada 3.decembra Direktīvas 82/883/EEK par procedūrām tādas vides uzraudzībai un kontrolei, kuru ietekmē titāna dioksīda ražošanas atkritumi 4.pantā paredzēto rīcības brīvību attiecībā uz mērāmo parametru noteikšanu. Latvijā nav titāna dioksīda rūpniecības ražotņu un nav paredzēta šādu ražotņu izveidošana. Tāpēc  iespējamais titāna dioksīda piesārņojuma avots var būt titāna dioksīda pigmentus saturošas krāsas un pārklājumi, kas pēc apglabāšanas atkritumu poligonos varētu radīt vides piesārņojumu. Tāpēc normatīvā akta projektā tiek pārņemtas tikai Direktīvas III pielikums, kurā ir noteikti mērāmie parametri un mērījumos izmantojamās metodes. Nav izmantota Direktīvas 8.pantā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstīm atkāpties no direktīvas prasību piemērošanas plūdu vai dabas katastrofu gadījumos vai arī ārkārtēju laika apstākļu dēļ, tā kā Latvijā nav titāna dioksīda ŗupniecības.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Nav attiecināms


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Ministru kabineta noteikumu projekts ir ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv. 


	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas atkritumu saimniecības asociācijai. Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv. 
Saņemts SIA „Zaļā Josta” e-pasts, kurā ir izteikti iebildumi par definīciju „apstrāde” un „naftas produktu atkritumu reģenerācija” iekļaušanu noteikumu projektā. Iebildumi ir ņemti vērā.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Pagaidām nav saņemti

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz valsts pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.
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