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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.843 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Euro ieviešanas kārtības likuma 30.panta pirmā daļa un Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” 7.1.apakšpunkts un 3.pielikuma 82.punkts, kā arī Latvijas Nacionālā euro ieviešanas plāna (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013.gada 4.aprīļa rīkojumu Nr.136) 1.pielikuma J2.2.1.pasākums.
Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma (prot.Nr.25, 26.§) otro punktu – Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm ES fondu 2007. – 2013.gada plānošanas perioda ietvaros ļaut slēgt līgumu vai vienošanos par ES fondu projekta īstenošanu (turpmāk – līgums) vai veikt grozījumus minētajā līgumā, uzņemoties saistības, kas pārsniedz kopējo publiskā (ES fondu un nacionālā) finansējuma apjomu (turpmāk – virssaistību finansējums). Ekonomikas ministrijai, Izglītības un zinātnes ministrijai, Labklājības ministrijai, Satiksmes ministrijai, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) un Veselības ministrijai nodrošināt nepieciešamo grozījumu Ministru kabineta noteikumos par aktivitātes īstenošanu izstrādi un iesniegšanu izskatīšanai Ministru kabinetā.
Ministru kabineta 2013.gada 8.oktobra protokollēmuma (Nr.52 78.§) „Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.843 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”””” 2.3.apakšpunkts.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ņemot vērā, ka ar 2014.gada 1.janvāri Latvijā plānots ieviest euro, ir nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.843 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.843), aizstājot tajā latus ar euro. Šobrīd MK noteikumi Nr.843 ietver normas, kur naudas summas tiek noteiktas latos, kā arī tās satur atsauces uz latiem. Līdz ar to, ņemot vērā Eiropas Savienības Padomes noteikto valūtas maiņas kursu (1 euro ir 0,702804 lats), nepieciešams izteikt euro tās summas, kas šobrīd noteikumos ir noteiktas latos, kā arī veikt ar euro ieviešanu saistītos tehniskos precizējumus.
Vienlaikus VARAM ierosina veikt kompleksu Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atlikumu un virssaistību finansējuma pārdali, piedāvājot to mērķtiecīgu un efektīvu izmatošanu, atbilstoši Koalīcijas partneru darba grupas par ES fondu jautājumiem 2013.gada 12.septembra sēdē lemtajam par VARAM pārziņā esošo Kohēzijas politikas ES fondu aktivitāšu ieviešanas gaitu, riskiem, iespējamām pārdalēm un īpaši par Kohēzijas fonda finansējuma izmantošanas plāniem, mazinot n+3 risku.

Alūksnes novada pašvaldība vairākkārt (piemēram, 2012.gada 26.jūnija vēstulē Nr.ANP/1-2/12/1399, 2013.gada 21.jūnija vēstulē Nr.ANP/1-2/13/1383, 2013.gada 18.jūlija vēstulē Nr.ANP/1-2/13/1561) ir pamatojusi papildu finansējuma piesaistes nepieciešamību Alūksnes novada attīstībai nozīmīgu projektu īstenošanai ES fondu 2007.-2013.gada plānošanas periodā, prioritārā secībā norādot projektu idejas, kurās nepieciešams ieguldīt finansējumu Alūksnes pilsētas kā reģionālas nozīmes novada centra attīstībai.
Alūksnes novads ir reģionālas nozīmes attīstības centrs, kura sociālekonomiskā situācija ir līdzīga vairākiem Latgales plānošanas reģiona novadiem, kuriem tika piešķirts virssaistību finansējums ar Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmumu (prot.Nr.25, 26.§) un tam sekojošiem 2012.gada 11.septembra grozījumiem MK noteikumos Nr.843. Papildus valsts budžeta finansējums Alūksnes novadam ir nepieciešams, lai uzlabotu Alūksnes novada attīstības iespējas, tajā skaitā ņemot vērā novada ārējās robežas aspektu – Alūksnes novads ir vienīgais novads ar valsts ārējo robežu ar Krievijas Federāciju, kurš nepietilpst Latgales plānošanas reģionā. Lai spētu nodrošināt iedzīvotājiem pakalpojumus atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 15.panta otrajā, trešajā, ceturtajā un 10.punktā noteiktajām funkcijām, Alūksnes novada pašvaldība ir apzinājusi primārās infrastruktūras attīstības vajadzības, kuras tā ir gatava īstenot līdz 2015.gada maijam, ja tiek saņemts atbilstošs finansējums. 

Ņemot vērā to, ka darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitātes „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai” (turpmāk – 3.6.2.1.aktivitāte) ietvaros finansējuma saņēmējiem piešķirtā ERAF un virssaistību finansējuma apguve notiek saskaņā ar plānoto laika grafiku un brīvu finanšu līdzekļu, kurus varētu novirzīt Alūksnes novada pašvaldībai, nav, kā arī izvērtējot Alūksnes novada vajadzības ierobežoto valsts budžeta līdzekļu apstākļos, Koalīcijas partneru darba grupa par ES fondu jautājumiem ierosina piešķirt Alūksnes novada pašvaldībai virssaistību finansējumu, pārdalot to VARAM virssaistību finansējuma ietvaros.
Ņemot vērā minēto un Alūksnes novada pašvaldības uzņēmējdarbības veicināšanai nozīmīga projekta tehniskās dokumentācijas augsto gatavības pakāpi, noteikumu projekts paredz piešķirt Alūksnes novada pašvaldībai virssaistību finansējumu 2 976 020 latu (4 234 496 euro) apmērā projekta „Uzņēmējdarbības vides attīstība Alūksnes pilsētā, rekonstruējot Brūža, Dzirnavu, Parka ielas un Alūksnes muižas apbūves Brūža ēku” īstenošanai. Vienlaikus par iepriekš minēto virssaistību finansējuma apjomu tiek samazināts darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.1.aktivitātei „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu, lielāku par 2000”” (turpmāk – 3.5.1.1.aktivitāte) piešķirtais virssaistību finansējuma (t.sk. neizmantotā virssaistību finansējuma)  apjoms, piesaistīto virssaistību finansējumu identiskā apmērā kompensējot ar darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.2.2.apakšaktivitates „Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība”, 3.5.1.2.1.apakšaktivitātes „Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija” un 3.5.1.2.3. apakšaktivitātes „Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība”  Kohēzijas fonda finansējumu, nodrošinot Kohēzijas fonda un virssaistību finansējuma savstarpējo pārdaļu kompensēšanas mehānismu un ES fondu atlikumu efektīvu izmantošanu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts paredz:

1) precizēt 3.6.2.1.aktivitātei pieejamo virssaistību finansējuma apjomu, ņemot vērā virssaistību finansējuma pārdali 2 976 020 latu (4 234 495 euro) apmērā no 3.5.1.1.aktivitātes uz 3.6.2.1.aktivitāti Alūksnes novada pašvaldībai nozīmīga infrastruktūras projekta īstenošanai;

2) 20.9.apakšpunktā precizēt ERAF līdzfinansējuma un virssaistību finansējuma kvotu Alūksnes novada pašvaldībai:

Pašvaldība

MKN Nr.843 noteiktā ERAF kvota, LVL

Papildus pieejamais virssaistību finansējuma apjoms, LVL

ERAF un virssaistību finansējuma kvota pēc pārdales, LVL

Papildus pieejamais virssaistību finansējuma apjoms, euro

ERAF un virssaistību finansējuma kvota pēc pārdales, euro

Alūksnes novads
427516
2 976 020
3 403 536
4 234 496
4 842 796
3) pielāgot MK noteikumus Nr.843 euro ieviešanai, aizstājot tajā latus ar euro atbilstoši darbības programmas papildinājumā „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteiktajam 3.6.2.1.aktivitātes finansējumam, ievērojot fondu darbības programmas aprēķina principu – veselos euro, un Euro ieviešanas kārtības likuma (turpmāk – EIKL) 32.panta otrajā daļā noteiktajiem principiem, t.sk. ievērojot matemātisko principu un EIKL 32.panta otrajā daļā noteikto, ka tiesību normā skaitliskā vērtība latos tiek aizstāta ar skaitlisko vērtību euro, to noapaļojot uz augšu vai uz leju ar precizitāti, kas nav mazāka par noapaļošanas precizitāti skaitliskajai vērtībai latos (skat. anotācijas pielikumā noteikumu projektā ietverto skaitļu pārrēķinu no latiem uz euro). Skaitļu konvertācija noteikumu projekta 1.1.apakšpunktā (izteiktais spēkā esošo MK noteikumu Nr.843 4.punkts) veikta atbilstoši darbības programmas papildinājumā „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteiktajam 3.6.2.1.aktivitātes publiskajam finansējumam (13 495 085 euro) un ERAF līdzfinansējumam (11 470 821 euro). Attiecīgi noteikumu projekta 1.3.apakšpunktā (izteiktais spēkā esošo MK noteikumu Nr.843 20.4.apakšpunkts un 20.9.apakšpunkts) finansējums konvertēts uz euro tā, lai MK noteikumu Nr.843 4.punktā noteiktā ERAF līdzfinansējuma un 20.punktā noteiktā virssaistību finansējuma apmēra sadalījuma kopsumma pēc konvertācijas uz euro atbilstu programmas papildinājumā „Infrastruktūra un pakalpojumi” noteiktā ERAF līdzfinansējuma un virssaistību finansējuma apmēra sadalījuma kopsummai euro izteiksmē. Minētie pārrēķini neietekmē 3.6.2.1.aktivitātes projektu īstenošanu un uzraudzību, kā arī, ņemot vērā to, ka 3.6.2.1.aktivitāte finansējums pārrēķinu rezultātā nemainās, grozītās tiesību normas euro valūtā nav personām nelabvēlīgākas par sākotnējo tiesību normu latos un nerada negatīvu ietekmi uz valsts budžetu. Tāpat noteikumu projekta 2.punktā noteikts, ka atsevišķas noteikumu projekta normas, ar kurām lati tiek aizstāti ar euro (noteikumu projekta 1.1., 1.2., 1.3., 1.4., 1.5., 1.6., 1.7. un 1.8.apakšpunkts), stājas spēkā 2014.gada 1.janvārī.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Sabiedrības līdzdalība noteikumu projekta izstrādē netika nodrošināta, jo projekts nemaina pastāvošo tiesisko regulējumu pēc būtības. 

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. euro)

	
	
	2014.gads
	2015.gads
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	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo 2013.gadu
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	2. Budžeta izdevumi:
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	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Grozījumu ietekmi (iespējamo ieņēmumu samazinājumu vai izdevumu palielinājumu) iespējams segt, nemainot attiecīgajās budžeta programmās vai apakšprogrammās finansējuma sadalījumu pa ieņēmumu, izdevumu vai finansēšanas klasifikācijas kodiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību akta projekti 
	Noteikumu projekts saistīts ar Ministru kabineta noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr.836 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.1.aktivitāti „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu, lielāku par 2000”””.

	 2.
	Cita informācija
	Ministru kabineta noteikumu projekta apstiprināšana Ministru kabinetā atbalstāma vienlaicīgi vai pēc VARAM ierosināto grozījumu Ministru kabineta 2007.gada 4.decembra noteikumos Nr.836 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.5.1.1.aktivitāti „Ūdenssaimniecības infrastruktūras attīstība aglomerācijās ar cilvēku ekvivalentu, lielāku par 2000”” apstiprināšanas Ministru kabinetā.


Anotācijas II., V., VI. un VII. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
Iesniedzējs:

vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs
E.Sprūdžs 

Vīza: 

valsts sekretāra p.i.,
Administrācijas vadītājs
G.Kauliņš
11.10.2013. 16:30
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K.Raubiškis

66016717, kaspars.raubiskis@varam.gov.lv 
E.Bistere

66016714, evija.bistere@varam.gov.lv 
VARAMAnot_111013_Groz843; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.843 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
VARAMAnot_111013_Groz843; Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.843 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai””” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

