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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) par likumprojektu „Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā”
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Likumprojekts „Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā” (turpmāk – likumprojekts) ir sagatavots atbilstoši Ministru kabineta komitejas 2011.gada 28.marta sēdes protokollēmumam (protokols Nr. 13, 5.§). Likumprojekts ir nepieciešams, lai precizētu elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju un bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrācijas kārtību un lai novērstu Eiropas Komisijas 2010.gada 24.jūnija argumentētajā atzinumā pārkāpuma procedūras lietā Nr.2007/2076 konstatētās problēmas (Ministru kabineta 2010.gada 17.augusta sēdes protokollēmums (protokols Nr.42, 38.§)

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Pašreiz elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrāciju regulē Ministru kabineta 2005.gada 27.decembra noteikumi Nr.1002 „Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrācijas kārtība”. Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju  reģistra turētājs ir Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas ražotāju asociācija (www.letera.lv, turpmāk - LETERA), pamatojoties uz deleģēšanas līgumu, kas noslēgts starp Vides ministriju un minēto asociāciju. 
Deleģēšanas līgums ar LETERA tika noslēgts, ņemot vērā to, ka minētajā asociācijā ir apvienojušies komersanti, pētniecības un izglītības iestādes, kas ir reģistrēti un darbojas Latvijā un kuru darbība saistīta ar elektronikas un elektrotehnikas, informācijas tehnoloģijas un telekomunikācijas nozari. LETERA ir dibināta 1995.gada jūnijā. 2010.gadā LETERA bija 46 biedri, no kuriem 59% ir mazie uzņēmumi, 17% - vidēji uzņēmumi, 17% - izglītības un pētniecības iestādes, 7% - lielie uzņēmumi. Tādējādi LETERA atbilst Atkritumu apsaimniekošanas likuma 24.panta otrajā daļā minētajiem kritērijiem. Tā kā LETERA pārstāv elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājus, minētās asociācijas rīcībā ir piemērots un attiecīgi izglītots personāls, lai varētu izvērtēt elektrisko un elektronisko iekārtu atbilstību Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 22.punktā minētajiem kritērijiem un veikt attiecīgo iekārtu ražotāju reģistrāciju efektīvāk nekā valsts pārvaldes iestādes. LETERA, veicot elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrāciju, nepārstāv atsevišķas mantiski vai citādi ieinteresētas grupas intereses. Slēdzot deleģēšanas līgumu, tika ņemts vērā, ka LETERA biedri galvenokārt ražo elektrisko un elektronisko iekārtu komponentus un sastāvdaļas vai arī laiž tirgū tādas elektriskās un elektroniskās iekārtas, kuras neatbilst Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 22.punktā minētajiem elektrisko un elektronisko iekārtu kritērijiem. 
Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrs darbību uzsāka 2006.gada 1.jūlijā. Informācija par Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistra darbību ir pieejama interneta vietnē www.elektroregistrs.lv, pašreiz reģistrējušies apmēram 1200 elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju. Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrā tiek reģistrēti arī ārvalstu elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāji atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 17.februāra noteikumiem Nr.156 „Noteikumi par ārvalstu elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrācijas kārtību un pienākumiem”, pašreiz ir reģistrēti 5 ārvalstu ražotāji. Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistra darbība laika periodā no tā darbības uzsākšanas līdz 2010.gada beigām tika finansēta no budžeta programmas „Latvijas Vides aizsardzības fonds”:

2006.gadā – 15 000,00 lati;

2007.gadā –50 000,00 lati;

2008.gadā – 48 976,00 lati;

2009.gadā – 39 985,00 lati;

2010.gadā – 30 000,00 lati.

 Savukārt bateriju un akumulatoru ražotāju reģistram darbība bija jāuzsāk no 2011.gada, nevis, kā sākotnēji bija paredzēts, jau no 2010.gada vidus. Šī reģistra darbības uzsākšana jau 2010.gadā tika atlikta sakarā ar finanšu līdzekļu trūkumu valsts budžetā. Tā kā 2011.gadā minētās budžeta programmas līdzekļi tiek konsolidēti 200 000 latu apmērā, minētā reģistra darbību vairs nav iespējams finansēt no valsts budžeta līdzekļiem, bet minētā reģistra darbība ir nepieciešama, lai varētu izpildīt prasības, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2003.gada 27.janvāra direktīvas 2002/96/EK par elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumiem. Tādēļ atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 24.panta trešajai daļai ir nepieciešams noteikt maksu par elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju datu uzturēšanu. 

Bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrāciju regulē Ministru kabineta 2008.gada 25.novembra noteikumi Nr.977 „Noteikumi par bateriju un akumulatoru ražotāju reģistrācijas kārtību un reģistra turētāju”. Arī šī reģistra turētājs ir LETERA , tomēr šis reģistrs nav uzsācis savu darbību līdzekļu trūkuma dēļ. Minētā reģistra nepieciešamība izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2006.gada 6.septembra Direktīvas 2006/66/EK par baterijām un akumulatoriem, un bateriju un akumulatoru atkritumiem un ar ko atceļ Direktīvu 91/157/EEK. Tā kā nav cita finansējuma avota reģistra darbības nodrošināšanai, atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 31.panta ceturtajai daļai ir nepieciešams noteikt maksu par bateriju vai akumulatoru ražotāju datu uzturēšanu.

Pašreiz spēkā esošais Atkritumu apsaimniekošanas likums  neparedz, ka bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrs ir elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistra sastāvdaļa, jo no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 24. un 31.panta izriet, ka tie ir atsevišķi reģistri. Tāpat no Atkritumu apsaimniekošanas likuma 31.panta neizriet, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija būtu tiesīga deleģēt valsts pārvaldes uzdevumu – bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrēšanu bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrā – būtu tiesīga deleģēt privātpersonai, piemēram, tai elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju nodibinātai personu apvienībai, kas reģistrē elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājus.

Atkritumu apsaimniekošanas likums pašreiz neparedz, ka persona, kas reģistrēs ražotājus, var izdot nelabvēlīgu administratīvo aktu, kas paredz ražotāja izslēgšanu no elektrisko vai elektroniskie iekārtu ražotāju reģistra vai bateriju ražotāja izslēgšanu no bateriju ražotāju reģistra (gadījumā, kad asociācija izslēdz ražotāju no elektrisko vai elektroniskie iekārtu ražotāju reģistra vai bateriju ražotāju no bateriju ražotāju reģistra pēc savas iniciatīvas. Saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 11.pantu privātpersonai nelabvēlīgu administratīvo aktu izdot vai faktisku rīcību veikt iestāde var uz Satversmes, likuma, kā arī uz starptautisko tiesību normas pamata. Ministru kabineta noteikumi var būt par pamatu šādam administratīvajam aktam vai faktiskai rīcībai tikai tad, ja Satversmē, likumā vai starptautisko tiesību normā tieši vai netieši ir ietverts pilnvarojums Ministru kabinetam, izdodot noteikumus, tajos paredzēt šādus administratīvos aktus vai faktisko rīcību. Atkritumu apsaimniekošanas likuma 24.panta otrajā un ceturtajā daļā un 31.panta trešajā un ceturtajā daļa, saskaņā ar kuru izstrādāts noteikumu projekts, neparedz, ka var izdot nelabvēlīgu administratīvo aktu, kas paredz ražotāja izslēgšanu no reģistra vai bateriju ražotāja izslēgšanu no bateriju ražotāju reģistra.


	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts nosaka, ka Ministru kabinets nosaka elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrēšanas kārtību. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija organizē elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrēšanu. Pārvaldes uzdevumu – reģistrēt elektrisko un elektronisko iekārtu ražotājus – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija var deleģēt privātpersonai, noslēdzot attiecīgu deleģēšanas līgumu.   
Likumprojektā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrēšanas kārtību. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija organizē bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrēšanu. Pārvaldes uzdevumu – reģistrēt bateriju vai akumulatoru ražotājus –, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija var deleģēt privātpersonai, noslēdzot attiecīgu deleģēšanas līgumu.
Likumprojekts paredz, ka privātpersonai personai, kura veic elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrāciju un bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrāciju, 1) attiecībā uz pārvaldes uzdevuma izpildi atrodas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pakļautībā;

2) veicot elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju vai bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrāciju, ir tiesīga izdot administratīvos aktus par bateriju vai akumulatoru ražotāja reģistrēšanu, atteikumu reģistrēt bateriju vai akumulatoru ražotāju un bateriju vai akumulatoru ražotāja izslēgšanu no bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistra.


	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāji (apmēram 1100 komersanti), bateriju vai akumulatoru ražotāji (apmēram 400 komersanti).

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Videi kaitīgo preču atkritumu apsaimniekotāji (apmēram 10 komersanti). 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Likumprojekta prasību realizācija nerada finansiālu ietekmi.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Likumprojekts šo jomu neskar. 


	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu


	Projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta LETERA 2011.gada 30.martā un 5.aprīlī.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Likumprojekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta LETERA 2011.gada 30.martā un 5.aprīlī.. Likumprojekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv.



	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Iebildumi un priekšlikumi līdz likumprojekta nosūtīšanai atkārotai saskaņošanai 2011.gada 5.aprīlī netika saņemti.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Likumprojekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Likumprojekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.
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