Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 152.4 un 152.5 pants, Elektronisko sakaru likuma 4.pants. 
Likumprojekts sagatavots, lai:

1) izpildītu Ministru kabineta komitejas 2013.gada 22.aprīļa sēdes protokola (prot.Nr.15 6.§) 

2) izpildītu Ministru prezidenta 2013.gada 2.septembra rezolūciju Nr.12/TA-616.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Elektronisko sakaru likuma 4.pants nosaka valsts akciju sabiedrības „Elektroniskie sakari” funkcijas elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības pārraudzībā. 

Veicot Elektronisko sakaru likuma 4.pantā noteikto uzdevumu, saskaņā ar likuma 6.panta pirmās daļas 10.punktu VAS „Elektroniskie sakari” reģistrē publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas pieteikumus, akceptē vai noraida publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas tehniskos projektus un saskaņo publisko elektronisko sakaru tīklu būvprojektus, uzrauga un pārbauda publisko elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību reglamentējošu normatīvo aktu ievērošanu un veic pārkāpumu novēršanai nepieciešamās darbības, kā arī pieņem lēmumu par tāda elektronisko sakaru tīkla daļas demontāžu, kura ierīkošana vai būvniecība neatbilst elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu un būvniecību regulējošiem normatīvajiem aktiem.

Saistībā ar minētajām funkcijām, 2009.gadā Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu (turpmāk – LAPK), papildināja ar 152.4 un 152.5pantu, kuri attiecīgi noteica speciālos administratīvo pārkāpumu sastāvus par elektronisko sakaru tīklu ierīkošanu, pārkāpjot normatīvajos aktos noteikto kārtību; kā arī elektronisko sakaru tīklu būvniecību regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšanu. Atbilstoši kodeksa 235.pantam, šos sodus izskata un sodus uzliek VAS „Elektroniskie sakari”. 

Kopš 2009.gada statistika par kodeksa 152.4 un 152.5pantā minētajiem administratīvajiem pārkāpumiem ir šāda: 

2009.gads: nav konstatēti 152.4 un 152.5panta pārkāpumi; 2010.gads: konstatēts 1 administratīvais pārkāpums - lietvedība izbeigta; 

2011. gads: 152.4 pants - konstatēti 26 administratīvie pārkāpumi, t.sk. 5 administratīvajās lietās izbeigta administratīvā lietvedība, pārējās piemēroti administratīvie sodi; 152.5pants- konstatēti 8 administratīvie pārkāpumi, visos gadījumos piemēroti administratīvie sodi; 

2012.gads (līdz 1.oktobrim): 152.4 pants konstatēti 11 administratīvie pārkāpumi, no tiem 2 gadījumos izbeigta lietvedība, 1 gadījumā protokols anulēts, pārējos - uzlikti administratīvie sodi; 152.5pants - konstatēti 13 administratīvie pārkāpumi, no tiem 1 gadījumā izbeigta lietvedība, izsakot mutvārdu aizrādījumu, pārējos gadījumos uzlikti administratīvie sodi. 

Vienlaikus ņemot vērā valsts budžeta ierobežotās iespējas elektronisko sakaru tīklu būvniecības un ierīkošanas uzraudzības uzdevuma finansēšanai (valsts budžeta finansējums šā uzdevuma pildīšanai netiek piešķirts), izskatīta iespēja ieviest jaunus VAS „Elektroniskie sakari” maksas pakalpojumus saistībā ar tīklu būvniecību un ierīkošanu. Šī priekšlikuma saskaņošanas gaitā elektronisko sakaru komersantu organizācijas pauda viedokli, ka šāds risinājums nav atbalstāms, uzskatot, ka VAS „Elektroniskie sakari” funkcijas šajā jomā neatšķiras no pašvaldību būvvalžu funkcijām būvniecības jomā, bet elektronisko sakaru infrastruktūras būvniecības jomā dubultojas. Tādejādi nozarei tiek radīts gan administratīvais slogs, gan finansiālais slogs, ņemot vērā maksas ieviešanu par ierīkošanas projektu un būvprojektu izskatīšanu.

Ņemot vērā minēto, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir izstrādājusi grozījumus Elektronisko sakaru likumā, paredzot atteikties no VAS „Elektroniskie sakari” uzdevuma elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības jomā, paredzot, ka šo uzdevumu veiks pašvaldību būvvaldes. Attiecīgi nepieciešams veikt attiecīgas izmaiņas Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir mainīt kompetento iestādi elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un būvniecības pārraudzībā, paredzot, ka:

1) pašvaldību būvvaldes pārņem LAPK 152.4 pantā (Elektronisko sakaru tīklu ierīkošana, pārkāpjot normatīvajos aktos noteikto kārtību) paredzēto administratīvo pārkāpumu izskatīšanu (likumprojekta 4.pants). Vienlaikus ar likumprojektu virzītajā likumprojektā „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā” (VSS-1070) VAS „Elektroniskie sakari” funkcijas elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas jomā tiek sašaurinātas, paredzot, ka turpmāk VAS „Elektroniskie sakari” neveic elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas pilnīgu uzraudzību, bet akceptē vai noraida elektronisko sakaru tīklu antenu, radioiekārtu, apraides raidītāju un mobilo sakaru bāzes staciju ierīkošanas tehniskos projektus. Saņemot attiecīgu pieprasījumu no būvvaldes vai jebkuras citas institūcijas, informācija par VAS „Elektroniskie sakari” akceptētajiem elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas projektiem tiks sniegta saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 54.pantā paredzētajiem nosacījumiem, kā arī saskaņā ar Ministru kabineta 2010.gada 13.aprīļa noteikumiem Nr.357 „Kārtība, kādā iestādes sadarbojoties sniedz informāciju elektroniskā veidā, kā arī nodrošina un apliecina šādas informācijas patiesumu.”
2) 152.5 pants (Elektronisko sakaru tīklu būvniecību regulējošo normatīvo aktu prasību pārkāpšana) tiek izslēgts (likumprojekta 5.pants). Turpmāk pārkāpumi elektronisko sakaru tīklu būvniecībā tiks izskatīti vispārējā – kodeksa 152.panta (Būvniecības noteikumu pārkāpšana) paredzētā regulējuma ietvaros, tādejādi atjaunojot regulējumu, kurš bija spēkā līdz 2009.gada 17.jūnijam, kad spēkā stājās grozījumi kodeksā, nodalot atsevišķi elektronisko sakaru tīklu būvniecības pārkāpumus. 
Grozījumi LAPK 146., 146.1 un 146..4pantā ir redakcionāli, lai izslēgtu norādi uz nosaukumu „Elektronisko sakaru direkcija”. Minētie panti pašreizējā redakcijā ir iekļauti ar 2009.gada 14.maija likumu un to pieņemšanas brīdī VAS firma (nosaukums) bija „Elektronisko sakaru direkcija”. Ņemot vērā minēto, kā arī, lai nākotnē novērstu nepieciešamību grozīt Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksu gadījumā, ja tiktu mainīta VAS „Elektroniskie sakari” firma vai statuss:

LAPK 146.pantā un 146.1 pantā minētās radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujas turpinās izsniegt VAS „Elektroniskie sakari” (Elektronisko sakaru likuma 50.pants, Ministru kabineta 2006.gada 6.jūnija noteikumi Nr.453 „Noteikumi par radiofrekvences piešķīruma lietošanas atļaujām”. 

Likumprojekts anotācijas I sadaļas 2.punktā norādītās problēmas risina pilnībā. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, VAS „Elektroniskie sakari”.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Esošie un potenciālie elektronisko sakaru pakalpojumu lietotāji, kā arī 397 reģistrētie elektronisko sakaru komersanti (elektronisko sakaru komersantu skaits 2012.gada 7.martā), kas nodrošina publisko elektronisko sakaru tīklu vai sniedz elektronisko sakaru pakalpojumus, kā arī valsts un pašvaldību iestādes gadījumos, ja tās izveido šādus elektronisko sakaru tīklus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekts nerada finansiālo ietekmi sabiedrībai. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums samazinās administratīvo slogu elektronisko sakaru komersantiem, ja tie ierīko vai izveido elektronisko sakaru tīklus. Jaunas tiesības un pienākumi netiek paredzēti.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojektu nepieciešams virzīt vienlaikus ar likumprojektu „Grozījumi Elektronisko sakaru likumā”, paredzot VAS „Elektroniskie sakari” uzdevumu precizēšanu elektronisko sakaru tīklu ierīkošanas un izslēgšanu būvniecības jomā. 

Attiecīgie grozījumi Elektronisko sakaru likumā ir izstrādāti un tiek virzīti reizē ar šo likumprojektu. 

Par projektu izstrādi atbildīgā ir Vides aizsardzība un reģionālās attīstības ministrija.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Sabiedrības pārstāvji viedokli par likumprojektu varēs sniegt pēc tā izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē. 

Starpministriju (starpinstitūciju) saskaņošanas sanāksmē Latvijas Informācijas un komunikāciju tehnoloģijas asociācija atbalstīja 152.4 un 152. 5panta izslēgšanu. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Starpministriju (starpinstitūciju) saskaņošanas sanāksmē Latvijas Informācijas un komunikāciju tehnoloģijas asociācija atbalstīja 152.4 un 152. 5panta izslēgšanu.  

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, VAS „Elektroniskie sakari”, pašvaldību būvvaldes.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Tiek sašaurināti VAS „Elektroniskie sakari” uzdevumi (likumprojekta 3.,4.pants) un paplašināti pašvaldību būvvalžu uzdevumi (likumprojekta 4.pants).

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar. 

Jaunas institūcijas nav nepieciešams izveidot. 

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar. Esošu institūciju likvidācija nav nepieciešama. 

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar. Esošu institūciju reorganizācija vai esošu institūciju apvienošana nav nepieciešama. 

	6.
	Cita informācija
	Nav.


Iesniedzējs: 

vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 


E.Sprūdžs 

Vīza: valsts sekretāra p.i.
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