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Likumprojekta ”Grozījums likumā ”Par pašvaldībām”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma ”Par pašvaldībām” pārejas noteikumu 22.punktā ir noteikts pienākums Ministru kabinetam līdz 2011.gada 1.decembrim izstrādāt un iesniegt Saeimai likumprojektu par pašvaldību referendumiem. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir izstrādājusi likumprojektu ”Vietējo pašvaldību referendumu likums” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2010.gada 13.oktobrī, protokols Nr.40, 28.§, VSS-1139).

Ņemot vērā valstī pastāvošo ekonomisko situāciju, ir nepieciešams samērot pašvaldību rīcībā esošos finanšu līdzekļus ar tiesību aktos pašvaldībām noteiktajām funkcijām, uzdevumiem un pienākumiem. 
Pašvaldībām likumos un Ministru kabineta noteikumos noteikts ievērojams funkciju, uzdevumu un pienākumu apjoms, ko esošās ekonomiskās situācijas un pašvaldību budžetu apstākļos pašvaldībām ir problemātiski pilnā apmērā īstenot.
Likumprojektā ”Vietējo pašvaldību referendumu likums” ir paredzēts, ka ar pašvaldības referenduma sagatavošanu un norisi saistītos izdevumus sedz no pašvaldības budžeta, kas ir pamatoti. 
Saskaņā ar likuma ”Par pašvaldībām” 3.pantu vietējā pašvaldība ir vietējā pārvalde, kas ar pilsoņu vēlētas pārstāvniecības – domes – un tās izveidoto institūciju un iestāžu starpniecību nodrošina likumos noteikto funkciju, kā arī šajā likumā paredzētajā kārtībā Ministru kabineta doto uzdevumu un pašvaldības brīvprātīgo iniciatīvu izpildi, ievērojot valsts un attiecīgās administratīvās teritorijas iedzīvotāju intereses. Jau no minētās likuma normas, kā arī virknes citām likuma ”Par pašvaldībām” normām (piemēram, 12., 15., 61., 61.1, 77.pants) izriet, ka pašvaldība darbojas, realizē savas funkcijas un plāno budžetu pašvaldības iedzīvotāju interesēs, iesaista iedzīvotājus pašvaldības darbā, kā arī noskaidro un iespēju robežās ņem vērā iedzīvotāju viedokli atsevišķos ar pašvaldības darbību saistītos jautājumos. Iedzīvotāju iesaiste pašvaldības darbā notiek tikai par pašvaldības budžeta līdzekļiem. Tāpat arī Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likuma 50.pants nosaka, ka ar domes vēlēšanu sagatavošanu un norisi saistītie izdevumi tiek segti no attiecīgās pašvaldības budžeta.
Saskaņā ar Centrālās vēlēšanu komisijas sniegto informāciju 2011.gada 23.jūlija tautas nobalsošanas sarīkošanai Rīgas pilsētas pašvaldībā tika izlietoti 244 405 lati, pārējās republikas pilsētu pašvaldībās vidēji 24 701 lats (vismazāk Valmieras pilsētas pašvaldībā – 12 238 lati, visvairāk Daugavpils pilsētas pašvaldībā – 46 599 lati), bet novadu pašvaldībās vidēji 9 157 lati (vismazāk Mērsraga novada pašvaldībā – 1 820 lati, visvairāk Daugavpils novada pašvaldībā – 31 786 lati). Jāņem vērā arī tas, ka pašvaldības referendumu skaitu viena gada ietvaros, izņemot konkrētus gadījumus, likumprojekts ”Vietējo pašvaldību referendumu likums” neparedz ierobežot, kam arī nebūtu tiesiska pamatojuma. 
Atbilstoši likuma ”Par pašvaldību budžetiem” 16.panta otrajai daļai pašvaldības budžetā var paredzēt līdzekļus neparedzētiem izdevumiem, kuru apjoms nedrīkst pārsniegt 2 procentus no saimnieciskajā gadā plānotajiem pašvaldības izdevumiem, un lēmumu par līdzekļu izlietošanu neparedzētiem izdevumiem pieņem pašvaldības dome. Ņemot vērā minēto, pašvaldībām nav pienākums budžetā paredzēt līdzekļus neparedzētiem gadījumiem, turklāt, ja šādi līdzekļi budžetā tiek paredzēti, to apmērs ir samērā mazs un līdzekļi var būt nepieciešami neparedzētiem gadījumiem, kas saistīti ar pašvaldību autonomo funkciju realizēšanu, ko nodrošināt ir pašvaldības pienākums visupirms (piemēram, organizēt iedzīvotājiem komunālos pakalpojumus, nodrošināt veselības aprūpes pieejamību, nodrošināt iedzīvotājiem sociālo palīdzību, gādāt par aizgādnību, aizbildnību, adopciju un bērnu personisko un mantisko tiesību un interešu aizsardzību, sniegt palīdzību dzīvokļa jautājumu risināšanā, īstenot bērnu tiesību aizsardzību). Arī Latvijas Pašvaldību savienība savā 2011.gada 31.oktobra atzinumā Nr.1020112331/A4464 par minēto likumprojektu ir norādījusi, ka nesaskaņo likumprojektu ”Vietējo pašvaldību referenduma likums”, jo piedāvātā likumprojekta redakcija pašvaldībās var izraisīt lielus finanšu izdevumus, un pašvaldībām nav iespēju budžetā paredzēt līdzekļus referendumiem, kurus ierosina iedzīvotāji.
Turklāt, pašreiz tiek veikta arī valsts budžeta konsolidācija, un pašvaldības, izstrādājot savus budžetus, ņem vērā arī valsts budžetā iestrādātās vadlīnijas un kopējo ekonomisko situāciju valstī.

Ņemot vērā augstāk minēto, nepieciešams grozīt likuma ”Par pašvaldībām” pārejas noteikumu 22.punktu, pagarinot  likumprojekta par pašvaldību referendumiem iesniegšanas Saeimā termiņu līdz 2012.gada 1.augustam, kas būtu pietiekami, lai attiecīgs likums Saeimā tiktu pieņemts un varētu stāties spēkā ar 2013.gada 1.janvāri.
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	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir atvieglot pašvaldību budžetus 2012.gadā, ņemot vērā kopējos valsts budžeta konsolidācijas pasākumus un ekonomisko situāciju valstī.
Likumprojekts paredz likuma ”Par pašvaldībām” pārejas noteikumu 22.punktā noteiktā pienākuma Ministru kabinetam izstrādāt un iesniegt Saeimai likumprojektu par pašvaldību referendumiem izpildes termiņu pagarināt līdz 2012.gada 1.augustam.
Likumprojekts atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē nav iesaistītas citas institūcijas.
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	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.
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Anotācijas II., III. sadaļa - projekts šo jomu neskar.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts tiek virzīts, iekļaujot to likumprojekta „Par valsts budžetu 2012.gadam” paketē.
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	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas V., VI., VII. sadaļa - projekts šo jomu neskar.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
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