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Likumprojekta „Grozījumi Zemes ierīcības likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 19.aprīļa rīkojuma Nr.214 (sēdes protokola Nr.17 35.§) „Par Zemes pārvaldības likuma koncepciju” 3.2.apakšpunkts un 4.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Nepieciešams saskaņot Zemes ierīcības likumā iekļautās tiesību normas ar Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā ietvertajām normām attiecībā uz zemes starpgabaliem, jo šobrīd minētajos normatīvajos aktos tie ir definēti atšķirīgi. 
Tā kā starpgabala galvenā pazīme ir tā ierobežotā izmantojamība, likumprojekts paredz aizstāt Zemes ierīcības likumā šobrīd lietoto starpgabala definīciju (atsevišķi izvietota zemes vienība, kas atdalīta no pamatgabala ar citas personas īpašumā esošu zemi) ar starpgabala pazīmēm no Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma (zemes starpgabals – zemes vienība, kuras platība ir mazāka par minimālo zemes vienības platību vai kuras konfigurācija nepieļauj attiecīgās zemes vienības izmantošanu atbilstoši tās atļautajai izmantošanai, vai kurai nav iespējams nodrošināt piekļuvi no valsts vai pašvaldības ceļa vai ielas). Tas nepieciešams, jo šobrīd Zemes ierīcības likumā ietvertā starpgabala definīcija neaptver visas zemes vienības, kas zemes ierīcībā tiek uztvertas kā starpgabali.
Likumprojektā „Zemes pārvaldības likums” regulēta zemes konsolidācijas kārtība, tāpēc zemes konsolidācijas definīcija jāizslēdz no Zemes ierīcības likuma. Zemes konsolidācija šobrīd Zemes ierīcības likumā skatīta šauri – kā viens no zemes ierīcības darbiem, tomēr tā ir komplekss pasākumu komplekss, kurš aptver vairākus zemes ierīcības darbus un kurš jāregulē daudz detalizētāk, lai panāktu mērķi optimizēt zemes izmantošanu. 
Zemes konsolidācija nav viens no zemes ierīcības darbiem, bet gan ir mērķis, kuru var panākt, veicot zemes ierīcības darbus, tai skaitā robežu pārkārtošanu, zemes vienību apvienošanu, sadalīšanu utt. Tā kā zemes konsolidācija atbilstoši likumprojektam „Zemes pārvaldības likums” aptver kā teritorijas attīstības plānošanas, tā zemes ierīcības procesu, tās regulējums nav iekļaujams Zemes ierīcības likumā, bet likumprojektā „Zemes pārvaldības likums” (VSS-855).
Šobrīd Zemes ierīcības likuma 16.pants nosaka, ka, sadalot kopīpašumā esošu zemes vienību, nav veidojami starpgabali. Tomēr starpgabalu veidošana būtu jāizslēdz ne tikai sadalot kopīpašumu, bet jebkurā gadījumā, jo tiem ir ierobežota izmantojamība – nav nodrošināma piekļuve, nav racionāla konfigurācija, ir sarežģīta apsaimniekošana utt.

Tā kā zemes starpgabali ir izskaužami, nav racionāli tos uzmērīt kā atsevišķas zemes vienības, kas rada personai iespēju tās atsavināt trešajām personām. 

	2.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Zemes pārvaldības likuma koncepcija (apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 19.aprīļa rīkojuma Nr.214 (sēdes protokola Nr.17 35.§) „Par Zemes pārvaldības likuma koncepciju”).

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir noteikt vienotu definīciju zemes starpgabalam gan laukos, gan pilsētā, izmantojot līdzšinējo Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā iekļauto starpgabala definīciju. Zemes starpgabals tiek definēts kā zemes vienība, kurai nav iespējams nodrošināt piekļuvi no valsts vai pašvaldības ceļa vai ielas un kura atbilst vismaz vienai no šīm pazīmēm:

1) zemes vienības platība ir mazāka par pašvaldības saistošajos noteikumos noteikto minimālo zemes vienības platību; 

2) zemes vienības konfigurācija nepieļauj tās izmantošanu atbilstoši atļautajai izmantošanai.

Likumprojekts paredz svītrot zemes konsolidācijas definīciju, jo detalizētāks zemes konsolidācijas regulējums iekļauts likumprojektā „Zemes pārvaldības likums”, līdz ar to arī zemes konsolidācijas definīcija iekļaujama minētajā likumprojektā.
Lai novērstu zemes konsolidācijas sašaurinātu izpratni, precizēts likuma 8.pants. Vienlaikus šis precizējums neizslēdz iespēju izstrādāt zemes ierīcības projektu zemes konsolidācijai, jo tās ietvaros tāpat jāveic viens vai vairāki zemes ierīcības darbi.
Precizēts likuma 16.pants, nosakot, ka, sadalot jebkuru zemes vienību (ne tikai kopīpašumā esošu), nav veidojami starpgabali. Tāpat paredzēts, ka, privātpersonai iegūstot īpašumā zemes starpgabalu no publiskas personas, to kadastrāli neuzmēra kā atsevišķu zemes vienību.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Izstrādātais likumprojekts tiek virzīts vienā likumprojektu paketē ar likumprojektu „Zemes pārvaldības likums” un likumprojektu „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” (VSS-422).


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojektā ietvertais regulējums kopā ar likumprojekta „Zemes pārvaldības likums” un likumprojekta „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” normām pozitīvi ietekmē zemes īpašniekus, kuru nekustamajam īpašumam blakus atrodas zemes starpgabali, jo būs iespējams ierosināt zemes starpgabalu atsavināšanu par labu piegulošo zemes vienību īpašniekiem un zemes konsolidāciju, tādējādi uzlabojot šo zemes vienību konfigurāciju un apsaimniekošanas iespējas un paaugstinot to vērtību.  

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā ietvertais regulējums kopā ar likumprojektu „Zemes pārvaldības likums” paaugstinās zemes apsaimniekošanas iespējas īpaši laukos, veicinot zemes konsolidāciju. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Šī likumprojekta izstrādes nepieciešamību nosaka likumprojekts „Zemes pārvaldības likums” (VSS-855), ko izstrādājusi Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) un kas izsludināts valsts sekretāru sanāksmē 2011.gada 4.augustā. Notikušas sešas starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmes (26.01.2012.; 02.02.2012.; 09.02.2012.; 23.02.2012.; 17.04.2012.; 15.06.2012.). Atbilstoši Valsts sekretāru 2012.gada 12.jūlija sanāksmes protokolam Nr.28 (22.§) Zemes pārvaldības likuma projekts jāiesniedz Ministru kabinetā līdz 2012.gada 1.septembrim.

Likumprojekts saistīts arī ar VARAM izstrādāto likumprojektu „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” (VSS-422), jo daļēji pārņem tajā iekļauto definīciju zemes starpgabalam. Minētais likumprojekts arī regulēs zemes fondā iekļauto zemes starpgabalu izmantošanu, tai skaitā atsavināšanu.
Visi minētie likumprojekti virzāmi izskatīšanai Ministru kabinetā vienā likumprojektu paketē. 

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts „Zemes pārvaldības likums” publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas  tīmekļa vietnē kopš 08.07.2011. Likumprojekts „Grozījumi Zemes ierīcības likumā” publicēts VARAM tīmekļa vietnē kopš 28.07.2011.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta „Zemes pārvaldības likums” izstrādē iesaistītas nevalstiskās organizācijas: Vides konsultatīvā padome, Zemes pārvaldības profesionālo organizāciju padome, biedrība „Zemnieku saeima”, Latvijas Meža īpašnieku biedrība, kā arī Latvijas Lauksaimniecības universitātes un Rīgas Tehniskās universitātes mācībspēki.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc likumprojektu publicēšanas VARAM oficiālajā tīmekļa vietnē atsauksmes no sabiedrības nav saņemtas.
Sociālie partneri un citas iesaistītās institūcijas konceptuāli atbalsta likumprojektā ietverto regulējumu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar
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