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Ministru kabineta rīkojuma projekta

Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas

„Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” sākotnējās ietekmes ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	2010.gada decembrī un 2011.gada janvārī tika novērota spēcīga snigšana, un 2011.gada janvārī sasalstošs lietus, kas radīja ievērojamus un būtiskus bojājumus vairāku pašvaldību infrastruktūras objektiem. 
Rezultātā iegāzušies un bojāti jumti pašvaldību īpašumā esošajām ēkām, nolauzti koki, sabojātas ēku konstrukcijas, pirkti, nomāti un darbināti elektrības ģeneratori. Uz ilgāku laiku tika pārtraukta elektroenerģijas padeve. Elektrības zuduma dēļ tika bojāti sūkņi un traucēta ūdensapgāde. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija saņēma no 51 pašvaldības pieprasījumu par finanšu līdzekļu piešķiršanu sniega radīto postījumu novēršanai no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”, tajā skaitā, 24 pašvaldības, kurās tika izsludināta ārkārtas situācija, 46 pašvaldības iesniedza informāciju, ka finansējums no valsts budžeta nav nepieciešams un 22 pašvaldības nesniedza informāciju par sniega radītajiem postījumiem. 

Pamatojoties uz pašvaldību iesniegtajiem pieprasījumiem, sniegs kopā radīja postījumus 3 545 173 latu apmērā pašvaldības īpašumā esošajiem infrastruktūras objektiem, tajā skaitā 1 714 686 latu apmērā būvniecības darbiem, 29 003 latu apmērā koku sazāģēšanai un izvešanai, 11 567 latu apmērā ēku jumtu attīrīšanai no sniega un ledus, 1 722 416 latu apmērā ceļu, ielu attīrīšanai no sniega un sniega izvešanai, 65 961 lata apmērā elektrības ģeneratoru iegādei, nomai, darbināšanai un 1 540 latu apmērā citiem izdevumiem.
Pamatojoties uz pašvaldību iesniegto informāciju, lai nodrošinātu elektroenerģijas padevi pašvaldības objektiem (ūdensapgādes un siltumapgādes nodrošināšanai), bija nepieciešama ģeneratoru darbināšana. Pašvaldībām, kuru rīcībā nebija piemērotu ģeneratoru, bija nepieciešams tos nomāt vai iegādāties. Ģeneratori tika iegādāti, tikai tādos gadījumos, ja nebija iespējās tos nomāt.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) izveidota Pašvaldību iesniegto dokumentu izvērtēšanas un līdzekļu pieprasījuma no budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” pastāvīgā komisija (turpmāk – VARAM komisija) veica pašvaldību iesniegto pieprasījumu sākotnējo izvērtējumu un konceptuāli atbalstīja 38 pašvaldības iesniegtos pieprasījumus pašvaldības īpašumā esošajiem infrastruktūras objektiem par kopējiem izdevumiem 1 843 848 latu apmērā (1.pielikums), tajā skaitā 1 750 797 latu apmērā būvniecības darbiem, 28 033 latu apmērā koku sazāģēšanai un izvešanai, 65 018 latu apmērā elektrības ģeneratoru iegādei, nomai, darbināšanai.
Pamatojoties uz augstāk minēto informāciju, VARAM 2011.gada 3.februārī Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” nosūtīja saskaņošanai Finanšu ministrijai un Tieslietu ministrijai.

Finanšu ministrija 2011.gada 8.februāra atzinumā norādīja, ka nepieciešams iesniegt sniega radīto postījumu izdevumu apmēru apliecinošus dokumentus, vēršot uzmanību, ka līdzekļu piešķiršana nav iespējama, pamatojoties tikai uz VARAM iesniegto tabulu, kurā apkopoti pašvaldību iesniegtie pieprasījumi finanšu līdzekļu piešķiršanai.

Tieslietu ministrija 2011.gada 9.februāra atzinumā vērsa uzmanību, ka nav saprotams pamatojums nekonkrēta regulējuma ietveršanai projektā, nenorādot konkrētas summas latos. 
VARAM izteiktos iebildumus neņēma vērā, jo ņemot vērā pagājušā gada pieredzi, lai paātrinātu finansējuma piešķiršanas procesu sniega zaudējumu kompensēšanai, pēc šī rīkojuma pieņemšanas VARAM veiktu detalizētu pašvaldību pieprasījumu izvērtēšanu atbilstībai normatīviem aktiem un iesniegtu tos pakāpeniski Finanšu ministrijai finansējuma piešķiršanai, kā arī VARAM norādīja, ka šajā rīkojumā minētais valsts budžeta finansējums katrai pašvaldībai ir maksimāli iespējamais. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 116.punktu un 164.1.apakšpunktu, VARAM 2011.gada 16.februārī Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” iesniedza Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabineta sēdē.
Atsaucoties uz Ministru prezidenta 2011.gada 22.februāra rezolūciju Nr.90/TA-404, VARAM komisija veica pašvaldību iesniegto pieprasījumu, par spēcīgas snigšanas rezultātā radītajiem postījumiem, detalizētu izvērtējumu un iesniedza Finanšu ministrijai  sniega radīto postījumu izdevumu apmēru apliecinošu dokumentu kopijas (2011.gada 3.martā vēstule Nr.16.18-1e/2240, 2011.gada 14.martā vēstule Nr.16.18-1e/2800, 2011.gada 22.martā vēstule Nr.16.18-1e/3075, 2011.gada 31.martā vēstule Nr.16.18-1e/3606 un 2011.gada 15.aprīlī vēstule Nr.16.18-1e/5879).
Finanšu ministrija 2011.gada 11.maija vēstulē Nr.13-2-07/3238 norādīja, ka ņemot vērā pieprasījumu lielo apmēru un valsts budžeta ierobežotās finansiālās iespējas un nepieciešamos fiskālos konsolidācijas pasākumus, valsts budžeta līdzfinansējuma apmēru noteikt 50 % no kopējiem izdevumiem, nepārsniedzot 768 570 latu apmēru. Finanšu ministrija uzskata, ka valsts budžeta līdzekļus jāpiešķir tikai tādiem infrastruktūras objektiem, kas nepieciešami pašvaldību autonomo funkciju īstenošanai un tādā apmērā, lai nodrošinātu to funkcionalitāti, kā arī lūdz VARAM izvērtēt pašvaldību pieprasījumu pamatotību.

VARAM Finanšu ministrijas izteiktos iebildumus ņēma vērā daļēji.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” 116.punktu un 164.1.apakšpunktu, VARAM 2011.gada 17.maijā precizētu Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” iesniedza Valsts kancelejā izskatīšanai Ministru kabineta sēdē.
VARAM atbalstīja 38 pašvaldību iesniegtos pieprasījumus pašvaldības īpašumā esošajiem infrastruktūras objektiem par kopējiem izdevumiem 1 718 842 latu apmērā, tajā skaitā 1 628 734 latu apmērā būvniecības darbiem, 27 353 latu apmērā koku sazāģēšanai un izvešanai, 62 755 latu apmērā elektrības ģeneratoru iegādei, nomai, darbināšanai. Ņemot vērā, ka pašvaldības gatavas nodrošināt līdzfinansējumu pašvaldību īpašumā un valdījumā esošo infrastruktūras objektu zaudējumu kompensēšanai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un apmērā, kas sastāda 30% no kopējiem izdevumiem, jeb 484 227 latus, no valsts budžeta nepieciešams finansējums 1 234 615 latu apmērā.
2011.gada 14.jūnija Ministru kabineta sēdē tika nolemts neatbalstīt līdzekļu piešķiršanu izdevumu segšanai, kas saistīti ar estrāžu, garāžu, noliktavu, šķūņu atjaunošanu, kā arī ģeneratoru iegādi. Noteikts, ka valsts budžeta līdzekļus jāpiešķir tikai tādiem infrastruktūras objektiem, kas nepieciešami pašvaldību autonomo funkciju īstenošanai un tādā apmērā, lai nodrošinātu to funkcionalitāti. 

VARAM veica atkārtotu pašvaldību iesniegto pieprasījumu, par spēcīgas snigšanas rezultātā radītajiem postījumiem, detalizētu izvērtējumu un sagatavoja precizētu Ministru kabineta rīkojuma projektu „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem””. Pārrunu rezultātā minētais Ministru kabineta rīkojuma projekts tika saskaņots ar Finanšu ministriju.
Līdz ar to, VARAM atbalstīja 33 pašvaldību iesniegtos pieprasījumus pašvaldības īpašumā esošajiem infrastruktūras objektiem par kopējiem izdevumiem 1 123 692 latu apmērā, tajā skaitā 1 074 533 latu apmērā būvniecības darbiem, 28 343 latu apmērā koku sazāģēšanai un izvešanai, 20 816 latu apmērā elektrības ģeneratoru, nomai un darbināšanai (2.pielikums).
Pamatojoties uz pašvaldību iesniegto informāciju, tās gatavas nodrošināt līdzfinansējumu pašvaldību īpašumā un valdījumā esošo infrastruktūras objektu zaudējumu kompensēšanai normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā un apmērā, kas sastāda 30% no kopējiem izdevumiem, jeb 324 497 latus, līdz ar to no valsts budžeta nepieciešams finansējums 799 195 latu apmērā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” paredz: 
1. Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 "Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem" piešķirt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai 799 195 latu pārskaitīšanai pašvaldībām, lai kompensētu zaudējumus pašvaldību īpašumā vai valdījumā esošiem infrastruktūras objektiem, kas saistīti ar sniega radīto postījumu novēršanu un zaudējumu kompensēšanu, tai skaitā:

1.1. pašvaldībām, kurās tika izsludināta ārkārtas situācija:

1.1.1. Aknīstes novada pašvaldībai – 771 latu;

1.1.2. Ciblas novada pašvaldībai – 1 369 latus;

1.1.3. Dagdas novada pašvaldībai – 846 latus;

1.1.4. Daugavpils novada pašvaldībai – 9 577 latus;

1.1.5. Jaunjelgavas novada pašvaldībai – 8 589 latus;

1.1.6. Jēkabpils novada pašvaldībai – 1 340 latus;

1.1.7. Krustpils novada pašvaldībai – 1 099 latus;

1.1.8. Ludzas novada pašvaldībai – 16 716 latus;

1.1.9. Līvānu novada pašvaldībai – 25 226 latus;

1.1.10. Pļaviņu novada pašvaldībai – 21 839 latus;

1.1.11. Preiļu novada pašvaldībai – 72 569 latus;
1.1.12. Rēzeknes novada pašvaldībai – 20 107 latus;

1.1.13. Riebiņu novada pašvaldībai – 1 803 latus;

1.1.14. Salas novada pašvaldībai – 904 latus;

1.1.15. Ventspils novada pašvaldībai – 34 247 latus;

1.1.16. Viesītes novada pašvaldībai – 3 880 latus.

1.2. pārējām pašvaldībām, kas iesniedza informāciju par sniega radītajiem postījumiem:

1.2.1. Aizputes novada pašvaldībai – 9 562 latus;

1.2.2. Daugavpils pilsētas domei – 171 431 latu;

1.2.3. Dobeles novada pašvaldībai – 29 026 latus;

1.2.4. Jaunpils novada pašvaldībai – 8 364 latus;

1.2.5. Jelgavas pilsētas domei – 32 739 latus;

1.2.6. Jēkabpils pilsētas domei – 15 845 latus;

1.2.7. Kuldīgas novada pašvaldībai – 2 473 latus;

1.2.8. Ogres novada pašvaldībai – 38 912 latus;

1.2.9. Rēzeknes pilsētas domei – 172 926 latus;

1.2.10. Rīgas pilsētas domei – 9 931 latu;

1.2.11. Rūjienas novada pašvaldībai – 7 858 latus;
1.2.12. Salaspils novada pašvaldībai – 3 686 latus;

1.2.13. Saldus novada pašvaldībai – 9 868 latus;

1.2.14. Siguldas novada pašvaldībai – 17 245 latus;

1.2.15. Skrundas novada pašvaldībai – 1 744 latus;

1.2.16. Strenču novada pašvaldībai – 19 126 latus;

1.2.17. Tukuma novada pašvaldībai – 27 577 latus.
2. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai pārskaitīt dotāciju šā rīkojuma 1.punktā minētajām pašvaldībām tikai pēc tam, kad pašvaldība iesniegusi attiecīgus dokumentus (rēķinu, maksājumu uzdevumu, līgumu kopijas), kas apliecina, pa pašvaldība ir nodrošinājusi ne mazāk kā 30 % no finansējuma, kas nepieciešams, lai kompensētu zaudējumus pašvaldību īpašumā vai valdījumā esošiem infrastruktūras objektiem, kas saistīti ar sniega radīto postījumu novēršanu un zaudējumu kompensēšanu.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ministru kabineta rīkojuma projekts „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” paredz Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai finanšu līdzekļus 799 195 latu apmērā, kas neskar sabiedrības intereses.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II, IV, V, VI sadaļa – nav attiecināms.
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2011.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2012.g.
	2013.g.
	2014.g.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	1.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2. Budžeta izdevumi:
	0 
	+799,20  
	0 
	0 
	0 

	2.1. valsts pamatbudžets
	0 
	+ 799,20  
	0 
	0 
	0 

	2.2. valsts speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	2.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	- 799,20  
	0 
	0 
	0 

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	- 799,20  
	0 
	0 
	0 

	3.2. speciālais budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	3.3. pašvaldību budžets
	0 
	0 
	0 
	0 
	0 

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+ 799,20  
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0 
	0 
	0 
	0 

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	7460 Valsts budžeta uzturēšanas izdevumu transferts pašvaldībai.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Finanšu ministrija, Tieslietu ministrija.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas netiek veidotas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošo institūciju likvidācija
	Esošās institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošo institūciju reorganizācija
	Esošās institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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