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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1293 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Dabas resursu nodokļa likuma 2010.gada 20.decembra grozījumi, kas paredz augstāku nodokļa likmi iepakojumam no polistirola.
Ministru kabineta 2011.gada 22.novembra noteikumi Nr.898 "Noteikumi par atkritumu savākšanas un šķirošanas vietām" (turpmāk – noteikumi Nr.898), kas nosaka nedaudz atšķirīgas prasības savākšanas vietām nekā iepriekšējais regulējums - Ministru kabineta 2009.gada 1.septembra noteikumi Nr.985 "Noteikumi par atkritumu savākšanas, šķirošanas un bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanas vietām".
Euro ieviešanas kārtības likums un Ministra kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojums Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā””.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Praksē ir atklājušies vairāki faktori, kas apgrūtina efektīvu iesniegtās informācijas kontroli un ierobežo valsts iestāžu rīcību pārkāpumu atklāšanas gadījumos.

Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijai (turpmāk – fonda administrācija) pēc dokumentu saņemšanas no nodokļa maksātājiem vai izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem bieži ir jālūdz iesniegt papildus informāciju, jo sākotnēji iesniegtā informācija neļauj iegūt pilnīgu pārliecību par to, ka izveidotā apsaimniekošanas sistēma atbilst visām vides aizsardzības prasībām un spēs nodrošināt izlietotā iepakojuma reģenerāciju noteiktajos apjomos. Šī situācija rada papildus slogu gan nodokļa maksātājiem un apsaimniekotājiem, gan fonda administrācijai.
Izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem, kas paši izveidojuši izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu, nav vienādas prasības apsaimniekošanas sistēmām. Balstoties uz pašreizējām prasībām, praksē parādās kropļojumi apsaimniekošanas sistēmu īstenošanā. 

2011.gada 1.janvārī stājās spēkā augstāka nodokļa likme iepakojumam no polistirola. Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr. 1293 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem” (turpmāk – noteikumi Nr.1293) sniegtajā iesniegumā nav atvēlēta sadaļa, kurā varētu norādīt aprēķināto dabas resursu nodokļa likmi šādam iepakojumam.
Pašreizējā noteikumu tekstā vēl ir iepriekšējais ministrijas nosaukums, kas ir jāaizstāj ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Atbilstoši Euro ieviešanas kārtības likumam, lai nodrošinātu Ministra kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojuma Nr.282 „Par „Koncepciju par normatīvo aktu sakārtošanu saistībā ar eiro ieviešanu Latvijā”” izpildi,  visā noteikumu tekstā vārdu „lats” (attiecīgā skaitlī un locījumā) aizstāts ar vārdu „euro”.

Noteikumu projektā papildināts punkts attiecībā uz reģionālo pārklājumu, nosakot, ka izlietotā iepakojuma savākšanu organizē 50 šķiroto atkritumu savākšanas laukumos pilsētās vai ciemos, ar nosacījumu, ka katrā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas reģionā atrodas ne mazāk kā trīs šķiroto atkritumu savākšanas laukumi un katrs savā attiecīgā reģiona pilsētā vai ciemā. 
Noteikts, ka šķiroto atkritumu savākšanas laukuma, kura izveidē ir ieguldīti valsts vai pašvaldību līdzekļi, īpašnieks, valdītājs vai apsaimniekotājs ar visiem apsaimniekotājiem vai nodokļa maksātājiem slēdz līgumus ar vienādiem noteikumiem. Tas noteikts, lai nebūtu diskriminējoši nosacījumi atsevišķiem apsaimniekotājiem, jo konkrētā šķiroto atkritumu savākšanas laukuma uzturēšanas izmaksas visiem ir vienādas. 
Noteikumu projekts nosaka vienādas prasības dabas resursu nodokļa atbrīvojuma piešķiršanā gan nodokļa maksātājiem, kuri paši izveidojuši un piemēro izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu, gan apsaimniekotājiem, kuri veido apsaimniekošanas sistēmas saviem līgumpartneriem.

No noteikumu projekta ir svītrota prasība iesniegt fonda administrācijā ceturkšņa pārskatus. Šāds grozījums atvieglos nodokļa maksātāju un apsaimniekotāju darbu, vienlaikus tiek saglabāts pienākums savlaicīgi informēt fonda administrāciju par izmaiņām apsaimniekošanas plānā. Apsaimniekotāju darbu atvieglos arī no noteikumiem svītrotā prasība pusgada un gada pārskatos iekļaut līgumpartneru sarakstu. Tā kā atbilstoši noteikumiem Nr.1293 apsaimniekotājs regulāri informē fonda administrāciju par izmaiņām savos līgumpartneros, pusgada un gada pārskatos šo informāciju ir sanācis dublēt. Pie tam līgumpartneru saraksts apjoma ziņā bieži vien krietni pārsniedz pašu pārskatu par apsaimniekošanas sistēmas darbību.
Tiek precizēta informācija, kas apsaimniekotājiem jāsniedz par izmaiņām savos līgumpartneru sarakstos. Apsaimniekotājiem būs jāsniedz informācija ne tikai par jaunajiem līgumpartneriem, kas pievienojušies apsaimniekošanas sistēmai, un to izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku apjomiem un plānotajiem reģenerācijas apjomiem, bet arī par tiem līgumpartneriem, kas vairs neietilpst konkrētajā apsaimniekošanas sistēmā, un apsaimniekojamo izlietotā iepakojuma un vienreiz lietojamo trauku apjomu, kas līdz ar to ir samazinājies.

Noteikumu projekts paredz svītrot punktus, kas nosaka apsaimniekošanas līguma slēgšanas un izbeigšanas kārtību, un atbilstošs regulējums ir iekļauts Ministru kabineta 2009.gada 19.maija noteikumos Nr.450 „Kārtība, kādā slēdz un izbeidz līgumu par nolietotu transportlīdzekļu, preču un izstrādājumu iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, lai saņemtu atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas”.
Noteikumu projekts precizē apsaimniekošanas plānā un pārskatā iekļaujamo informāciju. Veidlapas papildinātas ar prasībām norādīt:

- šķiroto atkritumu savākšanas laukumu adreses, lai vides aizsardzību kontrolējošās institūcijas varētu pārliecināties par šo vietu esamību dabā; 
- gan Latvijas, gan ārvalstu komersantus, kas veic pārstrādi un reģenerāciju, lai fonda administrācija varētu pārliecināties, ka izlietotais iepakojums tiek pienācīgi apsaimniekots, nevis izvests no valsts apglabāšanai poligonā;
- sakarā ar to, ka kopš 2011.gada 1.jūlija noteikta augstāka dabas resursu nodokļa likme iepakojumam no polistirola, tabula par aprēķināto dabas resursu nodokli papildināta ar jaunām rindām iepakojumam no polistirola.

Apsaimniekošanas plānā vairākas tabulas, gan pie aprēķina par dabas resursu nodokli, gan pie plānotajiem izlietotā iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas apjomiem, precizētas, jo  apsaimniekošanas plānu darbības laiks bieži vien nesākas 1.janvārī.
Noteikumu projektā precizēts ministrijas nosaukums - Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas vides aizsardzības fonda administrācija un Valsts vides dienests. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Iepakotāji un iepakojuma apsaimniekotāji. 
Fonda administrācija uz šo brīdi ir noslēgusi līgumus ar četriem apsaimniekotājiem. Līgumi ir noslēgti arī ar 14 nodokļu maksātājiem, kas izveidojuši paši savas izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts vairs neparedz prasību apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem iesniegt ceturkšņa pārskatus fonda administrācijā. Tā rezultātā samazinās izdevumi, kas saistīti ar dokumentu sagatavošanu un iesniegšanu – cilvēkresursu patēriņš, laiks, pasta vai transporta izdevumi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Iesniegumu iesniegšanas kārtība ar noteikumu projektu netiek mainīta. Apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem, kas paši ir izveidojuši un piemēro apsaimniekošanas sistēmu, turpmāk vairs nebūs jāiesniedz ceturkšņa pārskati par apsaimniekošanas plāna īstenošanu, tādējādi atvieglojot to darbu un samazinot administratīvo slogu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III un V sadaļa – nav attiecināms.

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	     Noteikumu projektā tiks pārņemtas Ministru kabineta 2009.gada 19.maija noteikumu Nr.562 „Noteikumi par iepakojuma, vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu un videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līgumu” (turpmāk – noteikumi Nr.562) prasības attiecībā uz iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu apsaimniekošanas līgumiem. Noteikumu Nr.562 normas, kas attiecas uz videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, tiks pārņemtas ar grozījumiem Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1294 "Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm". Līdz ar abiem šiem grozījumiem noteikumi Nr.562 jāatzīst par spēku zaudējušiem, kā tas norādīts noteikumu projektos.
Papildus noteikumu projektam ir sagatavoti grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 19.maija noteikumos Nr.450 „Kārtība, kādā slēdz un izbeidz līgumu par nolietotu transportlīdzekļu, preču un izstrādājumu iepakojuma un vienreiz lietojamo galda trauku un piederumu vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanu, lai saņemtu atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas”, nosakot papildus gadījumus, kuros var tikt pārtraukts apsaimniekošanas līgums.

Atbildīgā institūcija par noteikumu Nr.450 grozījumu sagatavošanu ir Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Noteikumu projektu ir izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2012.gada 23.augustā (VSS-857) un š.g. 22.februārī tika iesniegts Valsts kancelejā. 

 

	2.
	Cita informācija
	Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Pirms noteikumu projekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē, 2011.gada 8.augustā noteikumu projekts pirmoreiz ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā komentāru sniegšanai.
Otro reizi noteikumu projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā 2012.gada 27.martā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pirmoreiz komentāri saņemti no Ražotāju un tirgotāju apvienības un Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas.
Arī otro reizi saņemti komentāri no šīm abām organizācijām. Daļa komentāru ņemti vērā, par citiem tiks veiktas turpmākas diskusijas. Priekšlikumu sniedzēji ir informēti par vērā neņemtajiem ierosinājumiem. 

Komentāri saņemti arī no SIA „Vrika”, kas iebilda pret noteikumu projektā sākotnēji iekļautajām izmaiņām reģionālā pārklājuma prasībās nodokļu maksātāju pašu izveidotajām apsaimniekošanas sistēmām. 
Pēc noteikumu projekta izsludināšanas vairākkārtīgi saņemti komentāri arī no SIA „Zaļais centrs”, kas ir viens no pašreizējiem izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem. SIA „Zaļais centrs” neatbalsta attiecību, kas bija noteikta savākšanas pārklājumam: 3 šķiroto atkritumu savākšanas laukumi vai 10 sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punkti. Arī citi apsaimniekotāji iebilda pret konkrēto grozījumu. Noteikumu projekta punkts tika precizēts.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms

	5.
	Cita informācija
	Nav

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests un pārējās Iepakojuma apsaimniekošanas padomē pārstāvētās organizācijas: Ekonomikas ministrija, Vides pārraudzības valsts birojs un Valsts ieņēmumu dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav nepieciešama.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav plānots likvidēt esošās institūcijas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav plānots reorganizēt esošās institūcijas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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