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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par Ministru kabineta noteikumu projektu

„Par atkritumu dalītu savākšanu, sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju” 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma deleģējumam, lai transponētu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva 2008/98/EK) attiecīgās normas līdz 2010.gada 12.decembrim (direktīvas transponēšanas datums atbilstoši Direktīvas 40.pantam) un lai novērstu Eiropas Komisijas 2011. gada 19.maija argumentētajā atzinumā pārkāpuma procedūras lietā Nr. 2011/0258 konstatētos pārkāpumus (Ministru kabineta 2011.gada 19.jūlija sēdes protokollēmums (protokols Nr.44, 36.§) – par to, ka nav savlaicīgi transponētas Direktīvas 2008/98/EK normas. Latvija minētajā pārkāpuma lietā 2011.gada 20.maijā ir saņēmusi argumentēto atzinumu. 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Latvijas normatīvajos aktos pašreiz nav noteikti mērķi sadzīves atkritumu dalītās vākšanas sistēmu izveidei, kā arī sadzīves atkritumu un būvniecības atkritumu sagatavošanai atkārtotai izmantošanai, pārstrādei vai atkritumos esošo materiālu reģenerācijai, lai pārņemtu Direktīvas 2008/98/EK prasības

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikts.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka:

1. atkritumu kategorijas un termiņus, kādos pašvaldības sadarbībā ar atkritumu apsaimniekošanas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izraudzītu apsaimniekotājiem organizē sadzīves atkritumu, tai skaitā papīra, metāla, plastmasas un stikla atkritumu, atsevišķu savākšanu pašvaldību administratīvajās teritorijās;

2. atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas mērķus; 

3. atkārtoti izmantojamu, pārstrādājamu vai materiāli reģenerējamu, tajā skaitā izrakto tilpju aizpildīšanai izmantojamu, būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu veidus, minēto atkritumu atkārotas izmantošanas, pārstrādes vai materiālās reģenerēšanas apjomu un termiņu.
Noteikumu projektā ir noteikts mērķis dalītās sadzīves atkritumu savākšanas sistēmas izvedei, paredzot, ka pašvaldības sadarbībā ar atkritumu apsaimniekotājiem organizē sadzīves atkritumu dalītu savākšanu savā administratīvajās teritorijā atbilstoši atkritumu apsaimniekošanas valsts plānam un atkritumu apsaimniekošanas reģionālajiem plāniem un normatīvajiem aktiem par atkritumu savākšanas, šķirošanas un bioloģiski noārdāmo atkritumu kompostēšanas vietām, līdz 2014.gada 31.decembrim izveidojot dalītas savākšanas sistēmu. 

Noteikumu projektā ir noteikts mērķis nodrošināt, ka līdz 2020.gadam tiek sagatavoti atkārtotai izmantošanai un pārstrādāti 50% no atkritumiem.

Noteikumu projekts arī nosaka, ka Komersanti, kuru saimnieciskās darbības rezultātā rodas būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumi, kas nav bīstami atbilstoši normatīvajiem aktiem par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kas padara atkritumus bīstamus, nodrošina, ka līdz 2019.gada 31.decembrim 75 % (pēc svara) no radītajiem būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumiem tiek atkārtoti izmantoti, pārstrādāti vai tiek veikta minētajos atkritumos esošo materiālu reģenerācija, tai skaitā izmantošana izrakto tilpju aizpildīšanai.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Pašvaldības, atkritumu apsaimniekotāji

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atkritumu apsaimniekotāji, komersanti, ikviens iedzīvotājs kā atkritumu radītājs

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts rada finansiālu ietekmi, tā kā ar noteikumu projektu atkritumu apsaimniekotājiem tiek noteikts pienākumi izveidota sistēma atsevišķu sadzīves atkritumu veidu dalītai savākšanai un nodrošināt sadzīves atkritumu un būvniecības atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un materiālu reģenerāciju noteikumu projektā noteiktajos apmēros. Atkritumu apsaimniekotājiem ir iespējams mazināt noteikumu projekta regulējuma finansiālo ietekmi, izmantojot Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļus laika periodam no 2007.-2013.gadam. Vides aizsardzības pasākumus Eiropas Savienības finanšu plānošanas periodā no 2007. līdz 2013. gadam atbilstoši grozījumiem darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma grozījumiem (02.03.2010.) paredzēts īstenot 3.3.1. pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība”, 3.4.1. pasākuma „Vide” un 3.5.1. pasākuma „Vides aizsardzības infrastruktūra” ietvaros. Pasākuma „Vide” īstenošanai paredzēts piesaistīt Eiropas Reģionālās attīstības fonda (ERAF) finansējumu, bet pasākuma „Liela mēroga transporta infrastruktūras uzlabojumi un attīstība” un „Vides aizsardzības infrastruktūra” īstenošanai – Kohēzijas fonda līdzekļus. Noteikumu projektā paredzēto pasākumu finansēšanai ir iespējams izmantot 3.5.1.2.2.apakšaktivitātē „Reģionālo atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība” pieejamos līdzekļus 28 182 440 latu apmērā, tā kā atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma 20.panta sestajai daļai, arī atkritumu poligonu apsaimniekotāji var veikt atkritumu sagatavošanu atkārtotai izmantošanai, pārstrādi un reģenerāciju, kā arī 3.5.1.2.3.apakšaktivitāte. Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība” pieejamos līdzekļus 39 055 719 latu apmērā. Līdzfinansējums atkritumu dalītās vākšanas, atkritumu sagatavošanas atkārtotai izmantošanai, pārstrādes un materiālu reģenerācijas attīstībai tiks paredzēts arī Eiropas Savienības budžeta periodā 2014.-2020.gadam, bet noteikumu projekta sagatavošanas brīdī nav pieejama informācija par šā līdzfinansējuma apjomu.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Netiek radītas papildus administratīvās procedūras.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms


 

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	 Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (OV L 312, 22.11.2008., 3./30. lpp.)
Noteikumu projekts ir nepieciešams, lai novērstu Eiropas Komisijas 2011. gada 26. janvāra formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr. 2011/0258 konstatētos pārkāpumus (Ministru kabineta 2011.gada 22.marta sēdes protokollēmums (protokols Nr.18, 51.§). – par to, ka nav savlaicīgi transponētas Direktīvas 1008/98/EK normas. Latvija minētajā pārkāpuma lietā 2011.gada 20.maijā ir saņēmusi argumentēto atzinumu.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembraDirektīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 

(OV L 312, 22.11.2008., 3./30. lpp) 

	 A
	 B
	 C
	 D

	11.panta 1.daļa
	2.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā



	11.panta 2.daļas a) punkts
	3..punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	11.panta 2.daļas b)punkts
	4.,5.punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Ir izmantota Direktīvas 11.panta 1.daļā noteikta rīcības brīvība neīstenot atsevišķus pasākumus.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Informācija par Direktīvas 2008/09/EK transponēšanu Latvijas normatīvajos aktos ir pieejama interneta vietnē:

http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VIDMAnot_170510_AAL.1086.doc



 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas atkritumu saimniecības asociācijai.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas atkritumu saimniecības asociācijai. Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Pagaidām nav saņemti

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz valsts pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.
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