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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par kritērijiem sadzīves atkritumu radītājam, kurš atbrīvots no dabas resursu nodokļa samaksas un kuram ir tiesības slēgt līgumu ar sadzīves atkritumu apsaimniekošanas komersantu, kuru tas ir pats izvēlējies” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta desmitā daļa.


	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atkritumu apsaimniekošanas likums nosaka, ka Ministru kabinetam ir jānosaka kritēriji sadzīves atkritumu radītājam, kurš atbrīvots no dabas resursu nodokļa samaksas un kuram ir tiesības slēgt līgumu ar sadzīves atkritumu apsaimniekošanas komersantu, kuru tas ir pats izvēlējies.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, lai īstenotu šīs sadaļas 1.punktā minētajā dokumentā noteiktos uzdevumus. 
Noteikumu projekts paredz noteikt kritērijus sadzīves atkritumu radītājam, kurš saskaņā ar normatīvajiem aktiem par dabas resursu nodokli atbrīvots no dabas resursu nodokļa samaksas un kuram ir tiesības slēgt līgumu ar sadzīves atkritumu apsaimniekošanas komersantu, kuru tas ir pats izvēlējies.
Noteikumu projekta pieņemšana un tā prasību īstenošana pilnībā atrisinās šīs sadaļas 2.punktā aprakstītās problēmas.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija. Noteikumu projekta izstrādes gaitā veiktas konsultācijas ar Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumus asociāciju un Latvijas pārtikas tirgotāju asociāciju.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projektā minēto prasību noteikšana izriet no Atkritumu apsaimniekošanas likuma noteiktā deleģējuma, līdz ar to sabiedrības informēšanas un līdzdalības pasākumi tika veikti izstrādājot Atkritumu apsaimniekošanas likumprojektu. Attiecīgais likums ir publicēts un pieejams ikvienam tīmekļa vietnē www.likumi.lv, kā arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz komersantiem (sadzīves atkritumu radītājiem), kuri saskaņā ar normatīvajiem aktiem par dabas resursu nodokli ir atbrīvoti no dabas resursu nodokļa samaksas un kuri vēlas slēgt līgumu ar sadzīves atkritumu apsaimniekošanas komersantu, kuru paši ir izvēlējušies (piemēram, lielveikalu tīkli, ražošanas uzņēmumi, VAS „Rīgas lidosta”). Uz 2012.gada novembri atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa samaksas par iepakojumu un videi kaitīgām precēm saņēmuši vairāk kā 4950 komersanti, bet ne visi no tiem atbildīs noteikumu projektā notiktajiem kritērijiem un varēs būt tiesīgi paši izvēlēties sadzīves atkritumu apsaimniekotāju. 
Pieņemot, ka vidēji vienā mājsaimniecībā ir 2,5 cilvēki (SKDS dati- vidēji mājsaimniecībā ir 2,4 līdz 2,5 cilvēki), un rēķinot uz vienu daudzdzīvokļu ēku, kurā ir 40 dzīvokļi (tā ir, piem., 5 stāvu ēka ar 8 dzīvokļiem katrā stāvā), saskaņā ar vidējiem statistikas rādītājiem vidēji gada laikā vienas daudzdzīvokļu ēkas (40 dzīvokļi) iedzīvotāji pilsētā saražo 150 m3 atkritumu gadā, savukārt laukos 96 m3 atkritumu gadā.

Noteikumu projekts paredz, ka tiesības izvēlēties savu atkritumu apsaimniekotāju, kurš nav noslēdzis līgumu ar pašvaldību, būtu komersantam, kura radītais sadzīves atkritumu apjoms gadā vairākas reizes pārsniedz vienas vidējas daudzdzīvokļu ēkas iedzīvotāju radīto atkritumu apjomu. 
Apspriežot Atkritumu apsaimniekošanas likumprojektu Saeimā, tika diskutēti iespējamie priekšnosacījumi kritēriju izstrādē. Ar šiem kritērijiem būtu jānosaka, ka ne katram komersantam, kam piešķirts atbrīvojums no dabas resursu nodokļa, būtu iespējas izvēlēties atkritumu apsaimniekotāju, kas nav noslēdzis līgumu ar pašvaldību. Šādas iespējas nebūtu  piemērojamas komersantiem, kas rada nelielu atkritumu apjomu un atrodas vienlaikus arī dzīvojamās mājās, piemēram relatīvi nelieli veikali vai frizētavas u.c., kas izvietotas daudzstāvu dzīvojamās ēkās, tajā skaitā dzīvokļos. Šādi komersanti, izvairoties norēķināties par pašvaldības izvēlētā atkritumu apsaimniekotāja pakalpojumiem, nereti mēdz ziņot par alternatīva atkrituma apsaimniekotāja izvēli, taču līgumu ar citu apsaimniekotāju nemaz nenoslēdz un izmanto pašvaldības izvēlētā atkritumu apsaimniekotāja pakalpojumus bez maksas. Uz minētajām problēmām Saeimā norādīja Latvijas Pašvaldību savienība.
Līdz ar to noteikumu projektā piedāvātie sadzīves atkritumu apjomi kā kritēriji atkarībā no tā, vai runa ir par pilsētu vai laukiem vairāk nekā 1,6 līdz 2,5 reizes pārsniedz vidējas daudzstāvu dzīvojamās ēkas mājsaimniecību saražotos atkritumu apjomus.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pēc pašvaldību sniegtās informācijas, daudzu pašvaldību iedzīvotāji, kuriem varētu mainīties atkritumu apsaimniekošanas maksas, ja tiek pilnībā īstenotas noteikumu projektā reglamentētās tiesības noteiktas kategorijas komersantiem (turpmāk – no DRN atbrīvotie komersanti) pašiem izvēlēties atkritumu apsaimniekotāju. Līdz ar to pastāv iespēja, ka daļa no DRN atbrīvotie komersanti neslēgs vai lauzīs līgumus ar atkritumu apsaimniekotājiem, ko izvēlējusies pašvaldība, un paši izvēlēsies atkritumu apsaimniekotāju. Tādejādi varētu samazināties sadzīves atkritumu apjoms, ko apsaimnieko pašvaldības izvēlētais atkritumu apsaimniekotājs. Rezultātā ir iespējams, ka iedzīvotājiem konkrētā administratīvajā teritorijā atkritumu apsaimniekošanas maksa varētu pieaugt. Maksas pieaugums būs saistīts ar savācamo sadzīves atkritumu apjomiem un īpatsvaru konkrētajā teritorijā.
Jāņem vērā, ka piedāvātā regulējuma ieviešanas rezultātā – ja sadzīves atsevišķu atkritumu radītāju radīto atkritumu apsaimniekošanu veic komersanti, kas nepakļaujas pašvaldības organizētajai sistēmai, nav iespējams nodrošināt efektīvu un objektīvu kontroli par šo atkritumu apsaimniekošanas atbilstību normatīvo aktu prasībām, līdz ar ko pastāv būtiski vides piesārņojuma un izveidotās sistēmas graušanas riski, tai skaitā, nekontrolējamas plūsmas un nepilnīgi dati.

Iesniedzot aprēķinus par noteikumu projektā noteikta regulējuma ietekmi uz sadzīves atkritumu maksu iedzīvotājiem, Latvijas Pašvaldību savienība atkārtoti aicināja veikt grozījumus Atkritumu apsaimniekošanas likumā, nosakot, ka izņēmums no vispārējās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas, par kuras organizēšanu ir atbildīga pašvaldība, ir pieļaujams tikai attiecībā uz komersantiem, kas ir atbrīvoti no dabas resursu nodokļa maksāšanas, attiecībā uz tiem atkritumiem, kas ir uzskatāmi par dabas resursu nodokļa objektu (dalīti savāktie sadzīves atkritumi, piemēram, iepakojums). Jāatzīmē, ka noteikumu projekta saskaņošanas gaitā no iesaistītajām pusēm tika saņemti diametrāli pretēji viedokļi par noteikumos ietveramajiem kritērijiem, kas visos gadījumos ir pietiekami pamatoti, līdz ar ko noteikumu pieņemšana šobrīd ir apgrūtināta un to pieņemšanas rezultātā var rasties ievērojamas negatīvas sekas uz atkritumu apsaimniekošanas sistēmu kopumā, kas nav bijis noteikumu izdošanas mērķis. 

Piedāvātā normatīvā regulējuma ieviešanas gadījumā Atkritumu apsaimniekošanas likuma regulējums šajā aspektā tiktu atgriezts tādā stāvoklī, kāds tas bija līdz Atkritumu apsaimniekošanas likuma spēkā stāšanās brīdim (2010.gada 18.novembrim), kas nekad netika izraisījis tādu ažiotāžu un pretestību no procesā iesaistītajām pusēm, kā tas ir šobrīd attiecībā uz noteikuma projekta saskaņošanu. 

Šāds regulējums, pēc Latvijas Pašvaldību savienības ieskata, vistuvāk atbilstu arī sākotnējam komersantu, kas atbrīvoti no dabas resursu nodokļa, nostādīšanas atšķirīgā situācijā mērķim, jo tieši patstāvīgas dalīti savākto sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas ieviešana vai dalība kāda cita komersanta ieviestajā iepakojuma vai videi kaitīgo preču apsaimniekošanas sistēmā ir pamats atbrīvojuma no dabas resursu nodokļa nomaksas saņemšanai. Dalīti savāktu sadzīves atkritumu apsaimniekošanā attiecībā uz konkrētajiem komersantiem pašvaldības kontroles funkcija nesasniedz savu mērķi, jo šo atkritumu plūsmas un sistēmas ietvaros sasniedzamo mērķu izpildi jau kontrolē Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un tās padotībā esošās iestādes. 

Latvijas Pašvaldību savienības piedāvāto priekšlikumu neatbalsta Konkurences padome.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ņemot vērā Latvijas Pašvaldību savienības saņemto informāciju no pašvaldībām, konstatēts, ka situācijā visās pašvaldībās nav vienāda, līdz ar to arī ietekme uz atkritumu apsaimniekošanas maksas izmaiņām būs atšķirīga atkarībā no sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas organizāciju pašvaldībā, no DRN atbrīvoto komersantu skaita pašvaldībā un pats svarīgākais – no šo komersantu saražoto nešķiroto sadzīves atkritumu apjoma un tā īpatsvara kopējā teritorijā radītā nešķiroto sadzīves atkritumu apjomā, kā arī no šo komercdarbības vietu izvietojuma blīvumu attiecībā pret pārējiem sadzīves atkritumu radītājiem. 
Ņemot vērā Ministru kabineta 2012.gada 9.oktobra sēdes (protokols Nr.56, 34.§) laikā lemto par noteikumu projektu, Latvijas Pašvaldību savienība apkopojusi saņemto informāciju par projekta iespējamo ietekmi uz sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksu citiem atkritumu radītājiem, kas nav atbrīvoti no dabas resursu nodokļa. 
Vairākām pašvaldībām šādu aprēķinu operatīva sagatavošana radīja nopietnas problēmas, kas parāda to, cik atkritumu apsaimniekošanas jomā ir svarīga loma un atbildība ir pašvaldībām, veidojot sistēmu, izvēloties apsaimniekotāju un nosakot apsaimniekotāja pienākumus, kā arī veicot precīzu uzskaiti un regulāru informācijas apmaiņu starp apsaimniekotāju un pašvaldību. Daudzām pašvaldībām nav pietiekamas informācijas un sadarbības ar sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kas VARAM skatījumā norāda uz to, ka iepriekš izskanējis arguments par to, ka noteikumu pieņemšanas gadījumā samazināsies kontrole par atkritumu apsaimniekošanu pašvaldības teritorijā, nav pamatots, jo jau tagad šī kontrole ir nodrošināta tikai daļēji. VARAM uzskata, ka kontroles pasākumu īstenošana nav atkarīga no noteikumu virzības, bet pašvaldības darbības.
Pašvaldības un to izveidotie uzņēmumi norāda, ka gadījumā, ja ārpus pašvaldības veidotās sadzīves atkritumu apsaimniekošanas sistēmas nonāks tieši nešķiroti sadzīves atkritumi, ko rada personas, kas atbrīvotas no dabas resursu nodokļa, tad pārējiem sadzīves atkritumu radītājiem izmaksas par to radīto sadzīves atkritumu apsaimniekošanu pieaugtu par 10-15%, dažviet līdz pat 25 % un pat vairāk. Šie pieņēmumi norāda arī uz apstākli, ka visvairāk ciestu tās pašvaldības, kurās ir salīdzinoši liels tādu uzņēmumu īpatsvars, kas atbrīvoti no dabas resursu nodokļa. Tā, piemēram, būtisks cenu pieaugums iedzīvotājiem ir sagaidāms tādās pašvaldībās, kā:

  Daugavpils pilsēta- virs 15%, 

  Alūksnes -virs 10%, atsevišķos pagastos pat līdz 16%, 

  Ilūkstes -10-15%, 

  Rēzeknes - par 1,4 Ls, bet Maltas pagastā pat 2 reizes, 

  Salacgrīvas- 21%, 

  Saldus- pat līdz 25%, 

  Aizputes- līdz 20%,

  Gulbenes -15-18%,

  Jaunpils-ap 15% ,

  Smiltenes -20-22%, Blomes pagastā pat līdz 30%.
Vienlaikus VARAM uzskata, ka šādas aptaujas rezultāti nesniedz informāciju par faktisko pieaugumu, Latvijas Pašvaldību savienība ir ieguvusi šos datus aptaujas rezultātā, t.i. VARAM nav iesniegti šos datus pamatojošie aprēķini. VARAM arī secina, ka maksas analīze pagastu līmenī nav pamatota, jo pašvaldības nosaka maksu novada līmenī un faktiskais maksas pieaugums pagastā ir tāds pats, kāds ir novadā.
Vairākas pašvaldības aptaujā norādījušas, ka noteikumu projekta īstenošana neietekmēs sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksu attiecīgajā administratīvajā teritorijā (piemēram, Babīte, Lubāna, Sala). Daļa gadījumos tas saistīts ar to, ka atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu tirgus konkrētajā teritorijā nav attīstījies.
Daļa pašvaldības nespēj identificēt, vai noteikumu projekta īstenošana ietekmēs sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksu attiecīgajā administratīvajā teritorijā un izsaka pieņēmumu, ka maksa varētu pieaugt (piemēram, Liepāja un reģions). Tas saistīts ar to, ka pašvaldības nav identificējušas un vērtējušas no DRN atbrīvoto komersantu radīto sadzīves atkritumu apjomus savā teritorijā, vai arī tām nav pat informācijas par konkrēto atkritumu radītāju noslēgtajiem atkritumu apsaimniekošanas līgumiem un radītajiem atkritumu apjomiem. 
Līdz ar to var secināt, ka attiecīgajās pašvaldībās, kā arī tajās, kurās arī šobrīd no DRN atbrīvotie komersanti ir noslēguši atkritumu apsaimniekošanas līgumus ar pašu izvēlētiem apsaimniekotājiem, noteikumu projekta prasību īstenošana neietekmēs atkritumu apsaimniekošanas maksu iedzīvotājiem (piemēram, Rīga, kurā tiek saražoti gandrīz 50% no valstī rādītājiem atkritumiem).
Jāatzīmē arī, ka to no DRN atbrīvoto komersantu, kuri atbilstoši noteikumu projekta kritērijiem varēs paši izvēlēties atkritumu apsaimniekotāju, nav izvietoti proporcionāli un viendabīgi pa visu valsts teritoriju.
VARAM uzskata par reprezentatīvu aprēķinu datus, kurus sagatavoja SIA „ZAAO” un iesniedza Latvijas Pašvaldību savienība. Dati iesniegti par Ziemeļvidzemes atkritumu apsaimniekošanas reģiona 22 pašvaldībām Aprēķināts, ka no DRN atbrīvoto komersantu radītais nešķiroto sadzīves atkritumu apjoms sastāda 8,66 % no kopējā atkritumu apjoma. Vidējā sadzīves atkritumu apsaimniekošanas maksa Ziemeļvidzemes atkritumu apsaimniekošanas reģionā, nodrošinot sadzīves atkritumu savākšanu no atkritumu radītājiem pašvaldību teritorijās, izņemot no DRN atbrīvotos komersantus, pieaugs par 9.52 % un attiecīgi par 4,11 % par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu.
Apkopojot pieejamo informāciju, var secināt, ka noteikumu projekta prasību īstenošana var ietekmēt atkritumu apsaimniekošanas maksas iedzīvotājiem. Viennozīmīgi var prognozēt, ka maksas pieaugums noteikti būs lielāks pašvaldībās ar lielākām lauku teritorijām un mazāku iedzīvotāju blīvumu nekā pilsētās.
Vienlaikus jāņem vērā, ka sadzīves atkritumu apsaimniekošana sastāda 0,7% uz vienu personu gadā salīdzinājumā ar citiem mājsaimniecību patēriņā izdevumiem Latvijā (aprēķins veikts, pamatojoties uz to, ka mājsaimniecības patēriņa izdevumi 2011.gadā, rēķinot vidēji uz vienu mājsaimniecības locekli mēnesī, bija 188 lati, kā liecina Centrālās statistikas pārvaldes apkopotā informācija par privāto mājsaimniecību patēriņa izdevumiem 2011.gadā).
Pieņemot iepriekšminēto pieauguma apjomu par bāzi (4,11%), mājsaimniecību izdevumi var pieaugt par 0,02877% (4,11% no 0,7% no mājsaimniecību izdevumiem), jeb aptuveni 0,05 latu mēnesī uz vienu mājsaimniecības locekli. Šāda prognoze var izpildīties pie nosacījuma, ja no DRN atbrīvotā persona neizmantos pašvaldības izvēlētā operatora pakalpojumus, kas, kā analizēts iepriekš, neatbilst patiesībai, piemēram, Rīgas gadījumā, t.i. neattiecas uz ievērojamu iedzīvotāju skaitu.
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	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Netiek noteiktas jaunas administratīvās procedūras. 
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	Noteikumu projekts neparedz jaunu administratīvo procedūru ieviešanu. 
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Anotācijas III., IV. un V. sadaļa – Projekts šo jomu neskar.
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai.
Noteikumu projekts un tā anotācija bija jau sākotnēji ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Noteikumu projekta izstrādes un saskaņošanas gaitā saņemti komentāri un priekšlikumi no Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācijas, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras, A/S „Latvijas Zaļais elektrons” un SIA ZAAO. Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļa vietnē www.varam.gov.lv. 
Noteikumu projekts apspriests Ministru kabineta komitejas un Ministru kabineta sēdēs, kur savu viedokli paudušas arī nākamajā punktā minētās organizācijas. Par noteikumu projektu notikušas sanāksmes ar iesaistītajām pusēm, bijušas publikācijas presē.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācija un Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, A/S „Latvijas Zaļais elektrons” un SIA ZAAO, Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu apvienība ir sniegušas komentārus, iebildumus un priekšlikumus noteikumu projektam.
Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija atbalsta noteikumu projektu.
Latvijas Pašvaldību savienība, Latvijas Lielo pilsētu apvienība noteikumu projektu neatbalsta, norādot, ka noteikumu projekta prasību īstenošana radīs sadzīves atkritumu maksas pieaugumu iedzīvotājiem.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv. 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām
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