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Noteikumu projekta „Noteikumi par vides aizsardzības prasībām degvielas uzpildes stacijām, naftas bāzēm un pārvietojamām cisternām” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Noteikumu projekts „Noteikumi par vides aizsardzības prasībām degvielas uzpildes stacijām, naftas bāzēm un pārvietojamajām cisternām” izstrādāts pamatojoties uz likuma „Par piesārņojumu” 11. panta otrās daļas 9. punktu.

Noteikumu projekts ir izstrādāts, lai pārņemtu tiesību aktu normas, kas izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas 2009/126/EK (2009. gada 21. oktobris) par benzīna tvaiku uztveršanas otro pakāpi degvielas uzpildes stacijās, uzpildot degvielu mehāniskajos transportlīdzekļos (turpmāk – Direktīva 2009/126/EK). 

Noteikumu projektā ir uzlabota redakcija atsevišķām novecojušām normām, kas noteiktas 2006. gada 16. maija noteikumos Nr. 400 „Noteikumi par vides aizsardzības prasībām degvielas uzpildes stacijām, naftas bāzēm un pārvietojamajām cisternām” attiecībā uz kopējo naftas ogļūdeņražu satura noteikšanu pazemes ūdens paraugos,   rezervuāru maksimālo uzpildes līmeni un signalizāciju par pārpildi un pretinfiltrācijas uztvērēja darbību. 

Ņemot vērā Zemkopības ministrijas, Zemnieku Saeimas un Lauksaimnieku organizācijas sadarbības padomes koordinētās prasības, papildus ir vienkāršotas prasības neielielām degvielas uzpildes stacijām ar virszemes rezervuāriem (līdz 30m3), kuros uzglabā dīzeļdegvielu pašpatēriņam, izslēdzot prasības par pazemes ūdeņu novērošanu un kvalitātes novērtēšanu (Par pašpatēriņu tiek uzskatīta dīzeļdegvielas izmantošana saskaņā ar likuma „Par pievienotās vērtības likumu” 1. panta 5. daļu un 14.11.2006. MK noteikumu Nr. 933 „„Likuma „Par pievienotās vērtības nodokli’” normu piemērošanas kārtību” 7. punktu.). Saskaņā ar Zemkopības ministrijas aplēsēm tas ļaus papildus reģistrēties apmēram 3000 degvielas uzpildes stacijām.

Noteikumu projektā ietvertas Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas 94/63/EK (1994. gada 20. decembris) par kontroli attiecībā uz gaistošo organisko savienojumu (GOS) emisiju, ko rada benzīna uzglabāšana un nosūtīšana no termināliem uz degvielas uzpildes stacijām (turpmāk – direktīva 94/63/EK) un Direktīvas 2009/126/EK prasības.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Benzīna tvaiku uztveršanas I (no degvielas uzpildes staciju cisternām un naftas bāzēm) un II (no benzīna uzpildes automobiļu tvertnēs) normas tiesību aktos ir spēkā kopš 1999. gada. Kopš 1999. gada ir pilnībā pārņemtas direktīvas 94/63/EK prasības. 

Kaut arī pēc būtības Direktīvas 2009/126/EK normas pamatā ir ietvertas 2006. gada 16. maija Ministru Kabineta noteikumos Nr. 400 „Noteikumi par vides aizsardzības prasībām degvielas uzpildes stacijām, naftas bāzēm un pārvietojamajām cisternām” (turpmāk – MK noteikumi Nr.400), tomēr no Direktīvas 2009/126/EK ir nepieciešams pārņemt daudz tiesību normas, kas attiecas uz II pakāpes benzīna uztveršanas kvalitatīvajiem rādītājiem, kā arī atsevišķu pasākumu īstenošanas laika grafikiem.

Patlaban no 742 degvielas uzpildes stacijām, 175 ir aprīkotas ar II pakāpes benzīna tvaiku atsūknēšanas sistēmām. Saskaņā ar direktīvas prasībām līdz 2018. gada 31. decembrim būs nepieciešams ieviest II pakāpes benzīna tvaiku atsūknēšanas sistēmas 16 degvielas uzpildes stacijām (degvielas uzpildes stacijām ar gada apjomu virs 3000 m3). Pārējās 552 degvielas uzpildes stacijas būs nepieciešams ieviest to rekonstrukcijas laikā.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Normatīvā akta projekts nosaka atbildīgās institūcijas lai nodrošinātu vides aizsardzības prasību nodrošināšanu naftas bāzēs, pārvietojamajās cisternās un degvielas uzpildes stacijās, kā arī pilnībā pārņem Direktīvas 2009/126/EK tiesību normas.

Tā kā nepieciešamo grozījumu apjoms MK noteikumos Nr. 400 pārsniedza pusi to teksta, tika izstrādāts jauns noteikumu projekts, kurā iekļautas arī iepriekšējos noteikumos iestrādātās Direktīvas 94/63/EK prasības.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	  Nav attiecināms

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav

	
	
	

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	  Noteikumu projekts attiecas uz naftas bāžu un degvielas uzpildes staciju operatoriem. Patlaban ir apmēram 50 naftas bāzes un 750 degvielas uzpildes stacijas. Paredzams, ka pēc prasību vienkāršošanas pašpatēriņa degvielas uzpildes stacijām papildus tiks reģistrētas 3000 jaunas. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums var ietekmēt arī transportlīdzekļu vadītājus un to pasažierus, kas degvielas uzpildes stacijā uzpilda degvielu. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Finansiālā ietekme uz mērķgrupu un citām sabiedrības grupām pieaugs minimāli, jo jau spēkā esošie noteikumiem ir šādas vides aizsardzības prasības. Tomēr, papildus izdevumus prasīs jaunā norma – ikgadēji pārbaudīt degvielas uzpildes stacijas tvaiku atsūknēšanas II pakāpes sistēmas darbības efektivitāti vai tvaika/benzīna attiecības pārbaudi simulētos apstākļos, kam būs papildus izdevumi operatoriem – apmēram 5,- Ls/gadā attiecībā uz katru benzīna uzpildes pistoli, kas nodrošina II pakāpes benzīna tvaiku atsūknēšanu. Kopumā Latvijā, tas varētu sastādīt apmēram 15 000 – 20 000 Ls papildus izdevumus degvielas uzpildes staciju operatoriem, kam nepieciešams uzstādīt II pakāpes benzīna tvaiku atsūknēšanu.
Atviegloto prasību piemērošana pašpatēriņa degvielas uzpildes stacijām rezultātā šādām stacijām samazināsies vienreizējie izdevumi pazemes ūdens novērošanas sistēmas uzstādīšanai par 600 – 900 Ls un ikgadējie izdevumi par paraugu ņemšanu un analīžu veikšanu par 80 – 110 Ls. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ir sagaidāma labāka gaisa kvalitāte degvielas uzpildes stacijās, kuras nepieciešams aprīkot ar II pakāpes benzīna tvaiku atsūknēšanas sistēmām (transportlīdzekļu vadītāji un pasažieri nebūs spiesti ieelpot benzīna tvaikus). Jauni pienākumi un tiesības uzlikti netiek, jo spēkā esošie noteikumi tādus ir noteikuši. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Ar šiem noteikumiem jaunas administratīvās procedūras netiek ieviestas.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav jaunas administratīvās funkcijas.

	7.
	Cita informācija
	 Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu



	
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti


	 Ar šo noteikumu spēkā stāšanos zaudēs spēku Ministru kabineta 2006. gada 16. maija noteikumi Nr. 400 „Noteikumi par vides kvalitātes normatīviem degvielas uzpildes stacijām, naftas bāzēm un pārvietojamām cisternām”. Pārņemot Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Direktīva 2009/126/EK par benzīna tvaiku uztveršanas otro pakāpi degvielas uzpildes stacijās, uzpildot degvielu mehāniskajos transportlīdzekļos un veicot nepieciešamos precizējumus, saistītus ar izmaiņām tiesību aktos ūdens resursu aizsardzības jomā kopējais grozījumu apjoms noteica jaunu noteikumu izstrādi. 

	
	Cita informācija
	Nav

	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra direktīva 94/63/EK par kontroli attiecībā uz gaistošo organisko savienojumu (GOS) emisiju, ko rada benzīna glabāšana un nosūtīšana no termināliem uz degvielas uzpildes stacijām;
2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Direktīva 2009/126/EK par benzīna tvaiku uztveršanas otro pakāpi degvielas uzpildes stacijās, uzpildot degvielu mehāniskajos transportlīdzekļos. 

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Pilda 1979.gada Ženēvas Konvencijas „Par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos samazināšanu un ierobežošanu” 1999. gada Gēteborgas protokolu “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu”.

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra direktīva 94/63/EK par kontroli attiecībā uz gaistošo organisko savienojumu (GOS) emisiju, ko rada benzīna glabāšana un nosūtīšana no termināliem uz degvielas uzpildes stacijām;

2) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 21.oktobra Direktīva 2009/126/EK par benzīna tvaiku uztveršanas otro pakāpi degvielas uzpildes stacijās, uzpildot degvielu mehāniskajos transportlīdzekļos.

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	 Direktīvas 94/63/EK 1.pants 
	1. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK 2.pants
	2. punkts, 
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK

3.pants
	23., 24. un 26. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK  4.pants
	23., 25., 26., 27., 28. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK 5.pants
	31., 32., 33. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK  6.pants
	19. un 22. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK  7., 8.,9.,10. un 11. pants
	Nav nepieciešams
	-
	-

	Direktīvas 94/63/EK 1. pielikums
	7. pielikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK 2. pielikums
	8. pielikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK 3. pielikums
	8. pielikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 94/63/EK 4. pielikums
	9. pielikums
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2009/126/EK  1. pants
	1. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2009/126/EK  2. pants
	2. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2009/126/EK  3. pants
	 19., 22., 50. un 51.  punkts.
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2009/126/EK  4. pants
	 19. un 20. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2009/126/EK  5. pants
	20. un 22. punkts
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2009/126/EK 6.pants
	 Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 74.1 pants
	Pārņemts pilnībā
	Neparedz stingrākas prasības

	Direktīvas 2009/126/EK  7., 8., 9., 10. un 11. pants
	Nav nepieciešams
	-
	-

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Saskaņā ar Direktīvas 94/63/EK 6. pantā doto rīcības brīvību, ieviest stingrākus pasākumus visā tās teritorijā vai ģeogrāfiskās teritorijās, kur konstatēts, ka šādi pasākumi ir nepieciešami cilvēka veselības vai vides aizsardzības dēļ, rīcības brīvība nav izmantota. Saskaņā ar noteikumu 28. punktu tvaiku atsūknēšanas prasības tiek attiecinātas uz visiem kuģiem, kas pārvadā benzīnu no naftas bāzēm uz degvielas uzpildes stacijām vai citām naftas bāzēm. Direktīvā 94/63/EK šāda prasība attiecas tikai uz iekšējo ūdensceļu kuģiem. Šādu ūdensceļu Latvijā nav, par ko ir informācija ES notifikācijas datubāzē (2004.gada 16.augustā par Direktīvu 82/714/EEK, 2007.gada 1.februārī par Direktīvu 2006/87/EK un Direktīvu 2006/137/EK) Latvija  ir paziņojusi, ka Latvijā nav kuģošanā izmantojami iekšējie ūdensceļi un  nav saistoši ES tiesību akti, kas attiecas uz iekšējiem ūdensceļiem, ko EK ir ņēmusi vērā un nav vērsusies ar pārkāpumu procedūru pret Latviju. Stingrākas prasības noteiktas sakarā ar to, ka naftas bāzes, no kurām pārsūknē benzīnu kuģos atrodas apdzīvoto vietu tuvumā (Rīga, Ventspils & Liepāja), kurās savukārt ir jāievēro gaisa kvalitātes prasības, īpaši attiecībā uz benzolu. Šis normatīvs ostu tuvumā nereti tiek pārsniegts. Šādas prasības ir spēkā kopš 1999. gada.
Saskaņā ar Direktīvas 2009/126/EK 8. pantā doto rīcības brīvību noteikt stingrākas atšķirīgus īstenošanas termiņus un pārbaudes režīmus ir izmantota rīcības brīvība ātrāk ieviest II pakāpes tvaiku atsūknēšanas sistēmu, kas ir spēkā sākot ar 2000. gada 1. janvāri. Savukārt attiecībā uz II pakāpes tvaiku atsūknēšanas sistēmu pārbaudēm, lai neradītu papildus izmaksas operatoriem ir pārņemtas minimālais pārbaužu režīms. Šādi pasākumi tika veikti, lai nodrošinātu videi drošu degvielas izplatīšanu. 

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms

	 Cita informācija
	 Nav


	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	1979.gada Ženēvas Konvencijas „Par robežšķērsojošo gaisa piesārņošanu lielos attālumos samazināšanu un ierobežošanu” 1999. gada Gēteborgas protokolu “Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu”.

	  

	 A
	 B
	 C

	1999. gada Gēteborgas protokola „Par paskābināšanas, eitrofikācijas un piezemes ozona līmeņa samazināšanu” attiecībā uz piesārņojuma samazināšanu no degvielas aprites.
	1)  Noteikumu projekta III. IV. un V nodaļā ietvertās prasības palīdzēs izpildīt starptautiskās saistības.
	 A ailē minētās saistības tiek izpildītas pilnībā.
 

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Nav pretrunā

	 Cita informācija
	 Nav


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Valsts vides dienests.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Vides valsts dienests veic šo noteikumu izpildes kontroli.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas III un VI sadaļa – nav attiecināms. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 
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