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Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projekta „Par Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.46 33.§) „Informatīvais ziņojums „Par valsts informācijas sistēmām un to attīstības iespējām”” 3.punktā un Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 29.§) „Informatīvais ziņojums „Par īstenotajiem valsts informācijas sistēmu attīstības projektiem un par priekšlikumiem valsts informācijas sistēmu attīstībai”” 3.punktā doto uzdevumu izpildi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Protokollēmuma projekts ir izstrādāts, lai grozītu Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.46 33.§) „Informatīvais ziņojums „Par valsts informācijas sistēmām un to attīstības iespējām”” 3.punktā un Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 29.§) „Informatīvais ziņojums „Par īstenotajiem valsts informācijas sistēmu attīstības projektiem un par priekšlikumiem valsts informācijas sistēmu attīstībai”” 3.punktā doto uzdevumu izpildes termiņu, kā arī aktualizēt uzdevumu pilnveidot tiesisko regulējumu valsts informācijas sistēmu (turpmāk – VIS) un ar tām saistītu informācijas un komunikācijas tehnoloģiju (turpmāk – IKT) jomā, ievērojot koncepciju „Valsts informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pārvaldības organizatoriskais modelis” (apstiprināta ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojumu Nr.57).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atbilstoši Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.46 33.§) 3.punktam Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) tika uzdots sadarbībā ar Satiksmes ministriju izstrādāt un līdz 2011.gada 3.novembrim noteiktā kārtībā iesniegt Ministru kabinetā likumprojektu „Grozījumi Valsts informācijas sistēmu likumā”, nosakot par VIS izveidošanu, reorganizāciju un likvidāciju atbildīgo iestādi, VIS informācijas resursa un integrētas VIS termina skaidrojumu, VIS informācijas resursa pārziņa tiesības un pienākumus, centrālā VIS savietotāja darbības un izmantošanas kārtību, kā arī kārtību kādā VIS pārziņi nodrošinās centralizētu VIS uzkrātās informācijas apmaiņu ar Eiropas Savienības dalībvalstu institūcijām, izmantojot centrālo VIS savietotāju. Savukārt, atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 29.§) 3.punktam VARAM tika uzdots līdz 2013.gada 1.martam izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā grozījumus normatīvajos aktos, kas noteiktu vienotu VIS izveides un darbības koordinācijas un uzraudzības tiesisko regulējumu atbilstoši informatīvajā ziņojumā sniegtajiem priekšlikumiem.
Minētajos protokollēmumos dotie uzdevumi izriet no VARAM sniegtajiem priekšlikumiem par turpmāko rīcību VIS izveides, darbības un attīstības koordinācijas un uzraudzības pilnveidošanai, lai nodrošinātu VIS un ar tām saistītu IKT efektīvu un optimālu pārvaldību. Šie priekšlikumi un to pamatojums detalizēti ir izklāstīti informatīvajā ziņojumā „Par valsts informācijas sistēmām un to attīstības iespējām” (pieņemts zināšanai Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdē protokollēmuma (prot. Nr.46 33.§)) un informatīvajā ziņojumā „Par īstenotajiem valsts informācijas sistēmu attīstības projektiem un par priekšlikumiem valsts informācijas sistēmu attīstībai” (pieņemts zināšanai Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdē (prot. Nr.11 29.§)).
VARAM atbalsta minētajos ziņojumos sniegtos priekšlikumus par turpmāko rīcību VIS izveides, darbības un attīstības koordinācijas un uzraudzības pilnveidošanai. Vienlaikus VARAM norāda uz dažiem aspektiem, kurus ir svarīgi ņemt vērā, lai nodrošinātu efektīvāku IKT resursu pārvaldību valsts pārvaldē, tajā skaitā VIS jomā. Minētie aspekti ir šādi.

Pašlaik tiesisko regulējumu VIS, kā arī valsts IKT jomā nosaka Valsts informācijas sistēmu likums, kas tika pieņemts 2002.gada 2.maijā. Šis likums atbilst situācijai, kura bija valsts IKT jomā vairāk kā pirms 10 gadiem. Tolaik valsts pārvaldē esošais valsts IKT pārvaldības modelis paredzēja katrā iestādē uzturēt uzreiz divas kompetences informācijas aprites nodrošināšanai elektroniskā veidā, proti, kompetenci IKT uzturēšanā un kompetenci valsts pārvaldes īstenošanai nepieciešamo informācijas resursu radīšanā un uzturēšanā, kas, savukārt, prasa, lai institūcijas, kuras ir atbildīgas par VIS, būtu atbildīgas gan par IKT, kuras izmanto VIS darbības nodrošināšanai, gan par informācijas resursiem, kurus apstrādā VIS.

Mūsdienās ir novērojama cita situācija. Novērtējot IKT konsolidācijas priekšrocības, pašlaik valsts pārvaldē tiek ieviests IKT pārvaldības modelis, kas paredz novērst IKT kompetences sadrumstalotību pa atsevišķām iestādēm, koncentrējot šo kompetenci IKT atbalsta centros, kuri var nodrošināt elektroniskās informācijas apritei nepieciešamo IKT infrastruktūru uzreiz vairākām iestādēm. Līdz ar to, iestādēm, kuru pamatdarbība nav saistīta ar IKT pārvaldību, rodas iespēja stiprināt kompetenci šīm iestādēm noteikto valsts pārvaldes funkciju un uzdevumu izpildē, kā arī tām nepieciešamo informācijas resursu veidošanā un uzturēšanā.

VARAM konstatēja, ka šobrīd spēkā esošajā Valsts informācijas sistēmu likumā ietvertās normas rada šķēršļus minētā IKT pārvaldības modeļa ieviešanai. Lai pielāgotu tās mūsdienu situācijai, šajā likumā ir nepieciešamie attiecīgie grozījumi, kuru īstenošana ļauj:

1) nodrošināt VIS sadarbspēju, uzsverot koplietošanas IKT risinājumu lomu informācijas apmaiņas nodrošināšanā starp VIS;

2) attīstīt publiski privāto partnerību IKT jomā, uzticot VIS pārziņa funkcijas arī nevalstiskajam sektoram;

3) brīvi izvēlēties (tai skaitā koplietot vai atkalizmantot) VIS nepieciešamos IKT risinājumus, veicinot konkurenci IKT jomā, kā arī racionāli izmantojot IKT resursus valsts pārvaldē;

4) nodrošināt uzticību informācijai, kuru apstrādā VIS, veicinot tajās pieejamās informācijas izmantošanu atbilstoši sabiedrības vajadzībām visās iespējamās dzīves situācijās, kā arī iespēju apstrādāt attiecīgos valsts informācijas resursus, izmantojot VIS;

5) nodrošināt VIS darbību un lietošanu, kā arī valsts informācijas resursu apstrādi, izmantojot VIS, atbilstoši principiem, kuri ļauj organizēt valsts pārvaldi pēc iespējas ērti, efektīvi un pieejami sabiedrībai, kā arī organizēt ar VIS saistītu IKT pārvaldību pēc iespējas efektīvāk un racionālāk;

6) sadalīt kompetences starp institūcijām, kuras ir atbildīgas par VIS un valsts informācijas resursiem (tas ļauj koncentrēt IKT kompetenci iestādēs, kuru funkcijas galvenokārt ir saistītas ar IKT pārvaldību, vienlaikus citas iestādes iegūst iespēju stiprināt kompetenci to darbībai nepieciešamo informācijas resursu veidošanā un uzturēšanā);

7) stiprināt elektroniskajā pārvaldē vadošās iestādes un attiecīgo nozaru ministriju kompetenci VIS jomā.

Vienlaikus Valsts informācijas sistēmu likumā ir nepieciešams izdarīt grozījumus, kuri izriet no Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.46 33.§) 3.punktā un Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 29.§) 3.punktā dotajiem uzdevumiem.
Minētajos protokollēmumos dotie uzdevumi ir vērsti uz efektīvāku VIS un IKT resursu pārvaldības nodrošināšanu un ar šo resursu attīstību un uzturēšanu saistītu valsts budžeta izdevumu optimizēšanu. Tas, savukārt, pilnībā atbilst koncepcijas „Valsts informācijas un komunikācijas tehnoloģiju pārvaldības organizatoriskais modelis” (apstiprināta ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojumu Nr.57) 2.2.apakšpunktā definētajam valsts IKT pārvaldības mērķim.
Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojuma Nr.57 4.punktam VARAM ir uzdots izstrādāt valsts IKT pārvaldības likumprojektu, lai īstenotu koncepcijā noteikto valsts IKT pārvaldības modeli. Šo likumprojektu ir paredzēts izstrādāt 18 mēnešu laikā pēc minētās koncepcijas apstiprināšanas, t.i., līdz 2014.gada 19.augustam. Ņemot to vērā, VARAM uzskata par lietderīgu izstrādāt un noteiktā kārtībā iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā normatīvā akta projektu, kas ir saistīts ar Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.46 33.§) 3.punktā un Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 29.§) 3.punktā dotajiem uzdevumiem, kopā ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojuma Nr.57 4.punktā minēto valsts IKT pārvaldības likumprojektu. Tas, savukārt, nodrošinātu visu minēto normatīvo aktu saskaņotu izstrādi, novēršot tajos ietverto normu dublēšanos vai iespējamas pretrunas.
Papildus iepriekšminētajam VIS jomā kļūst arvien aktuāla problēma, kura ir saistīta ar Valsts informācijas sistēmu likumā noteikto prasību regulēt VIS pārziņu sadarbību, slēdzot savstarpējos līgumus. Proti, šī likuma 6.panta piektā daļa nosaka, ka VIS pārziņu sadarbību regulē savstarpēji līgumi un normatīvie akti. Šī prasība attiecas arī uz VIS pārziņu sadarbību, kura ir nepieciešama attiecīgo sistēmu datu apmaiņai, izmantojot VIS savietotāju, kas ir Valsts reģionālās attīstības aģentūras (turpmāk – VRAA) pārziņā. VRAA pārziņā esošais VIS savietotājs tika radīts, lai optimizētu VIS datu apmaiņu un atvieglotu attiecīgo pārziņu savstarpēju sadarbību. Turpretim Valsts informācijas sistēmu likuma 6.panta piektajā daļā noteiktās normas izpilde, kā arī uz šī likuma pamata izdoto Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumu Nr.1131 „Valsts informācijas sistēmu savietotāju izveidošanas, uzturēšanas un darbības kārtība un valsts informācijas sistēmas funkcionalitātes nodrošināšanas kārtība integrētas valsts informācijas sistēmas ietvaros” 30.punkta piemērošana rada VIS pārziņu darbā papildu administratīvo slogu, kas ir saistīts ar attiecīgo līgumu sagatavošanu, saskaņošanu, vizēšanu un parakstīšanu. Proti, lai noslēgtu sadarbības līgumu vai starpresoru vienošanos (turpmāk – vienošanās), saskaņā ar Valsts pārvaldes iekārtas likuma 59.panta pirmo daļu tā pirms noslēgšanas ir jāsaskaņo ar augstāku iestādi. Tātad, piemēram, VRAA jebkura starpresoru vienošanās par VRAA pārziņā esošā VIS savietotāja izmantošanu ir jāsaskaņo ar VARAM, un tikai pozitīva atzinuma gadījumā ir tiesības slēgt attiecīgo vienošanos. Līdz ar to, ja vienošanos slēdz vismaz divas padotībā esošās iestādes, tad katrai no tām ir jāveic vienošanās saskaņošana ar attiecīgu augstāko iestādi. Augstākajai iestādei ir tiesības vienošanās projekta (kas jau pilnībā ir saskaņots starp slēdzējpusēm) saskaņošanu veikt mēneša laikā. Rezultātā vienošanās slēgšanas procedūra tiek pagarināta vismaz par mēnesi. Tāpat var būt situācija, ka padotībā esošo iestāžu savstarpēji saskaņota vienošanās ir jāsaskaņo atkārtoti (kas var prasīt vēl mēnesi), piemēram, ja kāda no augstākajām iestādēm nesniedz pozitīvu atzinumu par vienošanās projektu. Rezultātā jaunā vienošanās redakcija, ņemot vērā, ka tajā ir veikti labojumi, ir jāskaņo atkārtoti ne tikai ar citu augstāko iestādi, bet arī ar padotībā esošajām iestādēm, kuras ir vienošanās slēdzējpuses. Bieži vien šajā saskaņošanā paiet pat vairāki mēneši. Jebkurš termiņa pagarinājums būtiski kavē VRAA pārziņā esošā VIS savietotāja izmantošanas uzsākšanu un līdz ar to arī attiecīgo iestāžu elektronisko pakalpojumu ieviešanu (lai nodrošinātu iestāžu sniegto pakalpojumu elektronizāciju un datu apmaiņu starp iestādēm, tām ir nepieciešams izmantot VRAA savietotāju).
Lai nodrošinātu vienošanās noslēgšanu, attiecīgajās procedūrās, proti, vienošanās sagatavošana, tās sākotnējā saskaņošana starp slēdzējpusēm un tad ar augstākajām iestādēm (ja nepieciešams – vienošanās atkārtota saskaņošana starp padotībā esošajām iestādēm un augstākajām iestādēm) ir jāiegulda ievērojumi iestāžu personāla laika resursi, kurus būtu iespējams izmantot daudz lietderīgāk attiecīgo iestāžu funkciju izpildē.

Lai gan vienošanās par VRAA pārziņā esošā VIS savietotāja izmantošanu ir tipveida (t.i., pamatnosacījumi un izmantotā terminoloģija ir identiska visās vienošanās, neatkarīgi no tā, ar kuru iestādi vienošanās tiek slēgta), taču vairumā gadījumu katrai iestādei ir savs viedoklis par vienošanās nosacījumiem vai to formulējumiem. Rezultātā tiek tērēti lieki laika resursi, saskaņojot vienošanās redakcijas atbilstoši katras iestādes viedoklim.
Ņemot vērā situāciju, kura saistīta ar nesamērojamu administratīvo slogu VRAA un VIS pārziņiem, kuri izmanto VRAA savietotāju, VARAM uzskata par nepieciešamu veikt grozījumus Valsts informācijas sistēmu likumā, lai nodrošinātu iespēju izmantot VRAA  pārziņā esošo VIS savietotāju bez savstarpēju līgumu vai vienošanās noslēgšanas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Protokollēmuma projekta mērķis ir pagarināt Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdes protokollēmuma (prot. Nr.46 33.§) 3.punktā un Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 29.§) 3.punktā noteikto uzdevumu izpildes termiņu, ņemot vērā pašreizējo situāciju un problēmas. Termiņa pagarinājums ir nepieciešams, lai minētajos protokollēmumos un Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojuma Nr.57 4.punktā doto uzdevumu izpilde nodrošinātu vienotu pieeju tiesiskā regulējuma pilnveidošanā optimālai un efektīvai IKT un VIS pārvaldībai, novēršot šajā regulējumā ietverto normu dublēšanos vai iespējamas pretrunas starp tām.
Papildus Ministru kabineta sēdes protokollēmuma projektā ir ietverts uzdevums grozīt:

1) Valsts informācijas sistēmu likumu, lai papildinātu tajā ietverto tiesisko regulējumu ar normu, kas ļauj regulēt VIS pārziņu sadarbību attiecīgo VIS datu apmaiņai bez savstarpēju līgumu vai vienošanās noslēgšanas, ja šo VIS integrācija ir nodrošināma, izmantojot VRAA pārziņā esošo VIS savietotāju;

2) Ministru kabineta 2009.gada 6.oktobra noteikumus Nr.1131 „Valsts informācijas sistēmu savietotāju izveidošanas, uzturēšanas un darbības kārtība un valsts informācijas sistēmas funkcionalitātes nodrošināšanas kārtība integrētas valsts informācijas sistēmas ietvaros”, lai noteiktu kārtību, kādā ir nodrošināma VIS integrācijas funkcionalitāte, izmantojot VRAA pārziņā esošo VIS savietotāju, bez attiecīgo VIS pārziņu un VRAA savstarpējas vienošanās vai sadarbības līguma noslēgšanas.

Ņemot vērā, ka minētajos normatīvajos aktos vēl ir nepieciešami grozījumi atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 23.aprīļa sēdes protokollēmuma (prot. Nr.23 7.§) „Likumprojekts „Kredītbiroju likums”” 10. un 11.punktam, VARAM uzskata par lietderīgu izskatīt Ministru kabineta sēdē kopā visus nepieciešamos grozījumus šajos normatīvajos aktos, nodrošinot attiecīgo uzdevumu izpildi vienā termiņā.
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	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Grozījumi Ministru kabineta 2011.gada 2.augusta sēdes protokollēmumā (prot. Nr.46 33.§) 3.punktā un Ministru kabineta 2012.gada 28.februāra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.11 29.§) 3.punktā ir nepieciešami, lai precizētu tajā noteikto valsts pārvaldes uzdevumu izpildes nosacījumus (uzdevumu izpildes termiņu un tvērumu). Šie grozījumi neietekmē sabiedrības intereses, tāpēc nodrošināt sabiedrības līdzdalību šo grozījumu izstrādē nav nepieciešams.
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Anotācijas II, III, IV, V, VI un VII sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
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