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Ministru kabineta noteikumu projekta „Noteikumi par plūdu draudu novēršanai izstrādājamiem ūdens objekta ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumiem”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par plūdu draudu novēršanai izstrādājamiem ūdens objekta ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumiem” sagatavots saskaņā ar Ūdens apsaimniekošanas likuma (2011.gada 3.marta redakcijā) 7.1 pantā doto deleģējumu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašreiz prasības hidrotehniskās būves ekspluatācijas nosacījumiem, tai skaitā, plūdu laikā, ir noteiktas šādos normatīvajos aktos: 
1. MK 2003.12.23. noteikumi Nr.736 „Noteikumi par ūdens resursu lietošanas atļauju” nosaka, ka Valsts vides dienestā ir jāsaņem ūdens resursu lietošanas atļauja hidrotehnisko būvju darbībai, ja hidrotehnisko būvi izmanto saimnieciskās darbības veikšanai. Atļaujā jāiekļauj nosacījumi pieļaujamajam līmeņu režīmam, ūdens caurplūdumam palos, kā arī rīcības plāns avārijas situācijām. 

2. MK 2005.12.27. noteikumi Nr.1014 „Ūdens objektu ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumu izstrādāšanas kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr.1014) to nosaukumā minētajos noteikumos uzdod  iekļaut nosacījumus hidrotehnisko būvju ekspluatācijai (noteces regulēšanas pasākumus, prasības hidromezgla darbībai ārkārtējos (plūdu) apstākļos u.tml.). Saskaņā ar minēto  noteikumu 2.punktu ekspluatācijas noteikumu izstrādi un ievērošanu jānodrošina personai, kura veic vai plāno uzsākt saimniecisko darbību ūdens objektā. Līdzšinējā pieredze liecina, ka ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumi netiek izstrādāti visos gadījumos, kad tie būtu nepieciešami, jo īpaši, lai regulētu hidrotehnisko būvju darbību un tādējādi novērstu plūdu draudus. Ekspluatācijas noteikumi parasti tiek izstrādāti tikai gadījumos, kad ūdens objektā tiek veikta saimnieciskā darbība. Bez tam izstrādātie noteikumi ir saistoši tikai to izstrādes nodrošinātājam (parasti – saimnieciskās darbības veicējam). 
Spēkā esošajos tiesību aktos nav noteiktas prasības, kā  plūdu draudu novēršanai regulēt ūdens objekta hidroloģisko režīmu ar tādas hidrotehniskās būves palīdzību, kuru tās īpašnieks (valdītājs) neizmanto saimnieciskajā darbībā. Pašlaik nav arī noteikts, kura iestāde apstiprina ūdens objekta ekspluatācijas noteikumus pēc attiecīgo saskaņojumu saņemšanas. Nav atrisināts arī jautājums par ekspluatācijas noteikumu kontroli.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā ir noteikti ar hidrotehniskajām būvēm regulējamie ūdens objekti (ezeri vai ūdenskrātuves), kuros esošās hidrotehniskās būves netiek iesaistītas saimnieciskā darbībā, kā arī ūdens objekti, kas ir daļēji regulējami vai arī  ir saistīti ar regulējošajām būvēm, kas nodrošina to krastos esošo platību aizsardzību pret plūdiem. Visiem minētajiem ūdens objektiem plūdu draudu novēršanai ir nepieciešams izstrādāt  ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumus, lai pasargātu apkārtējās platības no applūšanas plūdu un pavasara un rudens palu laikā. 

Likuma Par pašvaldībām 43.panta 2.punktā ir noteikts, ka Dome ir tiesīga izdot saistošus noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu par publiskā lietošanā esošo ūdeņu aizsardzību un uzturēšanu. Noteikumu projekts nosaka, ka  pašvaldības dome, kuras administratīvajā teritorijā atrodas regulējamā ūdens objekta hidrotehniskā būve, pamatojoties uz saskaņotajiem regulējamā ūdens objekta ekspluatācijas noteikumiem, izdod noteikumus, kuros nosaka prasības regulējamā ūdens objekta hidrotehniskās būves ekspluatācijas režīmam plūdu draudu novēršanai, kā arī administratīvo atbildību par saistošo noteikumu pārkāpšanu atbilstoši Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa 26.pantam - naudas sodus fiziskajām personām līdz divsimt piecdesmit latiem, bet juridiskajām personām — līdz tūkstoš latiem.

Noteikumu projekts paredz, ka regulējamā ūdens objekta ekspluatācijas noteikumu ievērošanu plūdu draudu gadījumā savas kompetences ietvaros kontrolē Valsts vides dienests un pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā atrodas regulējamā ūdens objekta hidrotehniskā būve ievērojot Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksa prasības. Saskaņā ar Administratīvo pārkāpuma kodeksa 211.2 pantu kontroli pār pašvaldības domes izdoto saistošo noteikumu ievērošanu realizē attiecīgās domes pilnvarotas institūcijas (amatpersonas).

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	2010. gadā ar Vides ministra rīkojumu tika izveidota darba grupa, lai sagatavotu grozījumus MK noteikumos Nr.1014. Bez valsts institūciju pārstāvjiem darbā grupā tika iekļauti pārstāvji no Latvijas pašvaldību savienības, Latvijas makšķernieku asociācijas, biedrības „Latvijas ezeri”. Apspriežot noteikumu grozījumu nepieciešamību, cita starpā tika skatīts arī jautājums par ūdens objektiem, kuros plūdu draudu novēršanai ir nepieciešams veikt hidroloģiskā režīma regulēšanu, kā arī vajadzība noteikt šādu hidrotehnisko būvju īpašnieku atbildību tiesību aktos. Ņemot vērā Krīzes vadības padomes 2010.gada 22.jūnija sēdes protokollēmumā Nr.17, 1§ „Par informatīvo ziņojumu „Par 2010.gada veiktajiem plūdu novēršanas pasākumu rezultātiem”” VARAM doto uzdevumu un darba grupas dažādus viedokļus par iespējamajiem grozījumiem MK noteikumos Nr.1014, tika pieņemts lēmums par jauna normatīvā akta izstrādi. 
Noteikumu projekts kā variants plūdu draudu problēmas risinājumam tika apspriests ar Vides konsultatīvo padomi un biedrību „Latvijas ezeri” laikā, kad tika izstrādāti grozījumi Ūdens apsaimniekošanas likumā.   

Projekta izstrādē tika iesaistīti valsts SIA „Meliorprojekts” un Iekšlietu ministrijas Valsts ugunsdzēsības un glābšanas dienesta speciālisti.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Skat. anotācijas I. sadaļas 5.punktu


	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecas uz visiem ūdens objektu regulējošās hidrotehniskās būves īpašniekiem vai tiesiskajiem valdītājiem, kā arī uz ūdens objekta, kurā atrodas attiecīgā hidrotehniskā būve, īpašniekiem vai tiesiskajiem valdītājiem.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts var ietekmēt visas publiskās personas un privātpersonas, kuras dzīvo vai darbojas ūdens objektam piegulošajās teritorijās. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projektā noteikts, ka ūdens objektu regulējošās hidrotehniskās būves īpašnieks vai tiesiskais valdītājs nodrošina regulējamā ūdens objekta ekspluatācijas noteikumu izstrādi līdz 2012. gada 1.aprīlim, lai jau 2012.gada plūdu laikā vietējā pašvaldība ar saistošajiem noteikumiem varētu noteikt prasības hidrobūves ekspluatācijas režīmam un atbildību par šo prasību neievērošanu. Nosakot minēto datumu VARAM vadījusies no tās rīcībā esošās informācijas, ka noteikumu pielikumā minētajiem ūdens objektiem dažādos laika periodos jau ir izstrādāti  ekspluatācijas noteikumi un to papildināšana attiecībā uz plūdu draudu novēršanai nepieciešamajiem pasākumiem atbilstoši noteikumu projekta prasībām neprasīs ievērojamus līdzekļus.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Izstrādājot  ekspluatācijas noteikumus, no plūdu draudiem un applūšanas laikā tiks  pasargātas platības ap ūdens objektu. Īpaši būtiski tas ir gadījumos, kad ūdens objekta hidroloģiskais režīms netiek regulēts, jo netiek ekspluatēta tajā esošā hidrotehniskā būve, bet šāda regulācija ir  nepieciešama. 
Noteikumu projekts pozitīvi ietekmēs vidi. Apstiprinot ekspluatācijas noteikumus kā pašvaldības saistošos noteikumus, arī  ūdens objekta ekspluatācijas prasības būs juridiski saistošas gan saimnieciskās darbības veicējiem, gan citiem ūdens objekta lietotājiem.  

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projektā ietvertās prasības pēc būtības nav uzskatāmas par novitāti, jo ūdens objekta ekspluatācijas noteikumu izstrāde jau izriet no spēkā esošiem normatīvajiem aktiem par meliorācijas sistēmu un hidrotehnisko būvju būvniecību, ūdens resursu lietošanas atļauju, ūdenstilpju un rūpnieciskās zvejas tiesību nomu un zvejas tiesību izmantošanas kārtību. Ūdens objekta ekspluatācijas noteikumu izstrādes kārtību nosaka MK noteikumi Nr.1014. No noteikumu projekta pielikumā minētajiem 19 ezeriem vai ūdenskrātuvēm, ekspluatācijas noteikumi  ir bijuši izstrādāti vai ir spēkā 16 ezeriem vai ūdenskrātuvēm. Minētie ekspluatācijas noteikumi ir izstrādāti, lai nodrošinātu konkrētu saimniecisko darbību, nevis novērstu plūdu risku. Tomēr to papildināšana atbilstoši šī noteikumu projekta prasībām neprasīs vākt daudz papildu informācijas un nebūs ievērojams slogs ūdens objekta vai hidrotehnisko būvju īpašniekiem. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Noteikumu projekts neuzdod veikt grozījumus citos normatīvajos aktos, bet ņemot vērā prasības, kas izriet no MK 16.03.2010. noteikumiem Nr.267 "Sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertu sertificēšanas un darbības uzraudzības kārtība" un MK 30.09.2010. noteikumiem Nr. 925. "Sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertu atzinuma saturs un tajā ietvertās minimālās prasības" būs nepieciešams veikt grozījumus MK noteikumos Nr.1014, lai  noteiktu jaunākas prasības ūdens objektu ekspluatācijas (apsaimniekošanas) noteikumu izstrādāšanas kārtībai atbilstoši iepriekšminētajiem noteikumiem.   

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Nav attiecināms


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011. gada 7. aprīlī normatīvā akta projekts kopā ar kontaktinformāciju priekšlikumu iesniegšanai ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas interneta mājas lapā sadaļā  Normatīvo aktu projekti: www.vidm.gov.lv

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Noteikumu projekta nepieciešamība tika apspriesta Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijā Ūdens apsaimniekošanas likumprojekta izskatīšanas laikā.

	5.
	Cita informācija


	


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	1.Vides ministrijas Valsts vides dienests un Dabas aizsardzības pārvalde; 

2. Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Zemkopības ministrijas nekustāmie īpašumi”;
3. pilsētu vai novadu, kuru teritorijā atrodas ūdens objekts un kuru teritoriju var ietekmēt hidrotehniskās būves ekspluatācija, civilās aizsardzības komisijas;

4. novadu domes, kuru administratīvajā teritorijā atrodas ar hidrotehnisko būvi regulētais ūdens objekts.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekta izpildē iesaistīto institūciju funkcijas netiek palielinātas vai samazinātas.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas veidošana nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošu institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav 


Iesniedzējs: 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs




R.Vējonis

Vīza: Valsts sekretāra p.i. 
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