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Likumprojekta „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 19.aprīļa rīkojuma Nr.214 (sēdes protokola Nr.17 35.§) „Par Zemes pārvaldības likuma koncepciju” 3.2.apakšpunkts un 4.punkts; Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokollēmuma Nr.32, 51.§ „Informatīvais ziņojums „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai”” 9.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Tā kā šobrīd gan Zemes ierīcības likumā, gan Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā iekļautas zemes starpgabalu definīcijas, nepieciešams saskaņot Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma normas ar Zemes ierīcības likuma normām. 

Likumprojektā „Grozījumi Zemes ierīcības likumā” (VSS-423) (turpmāk – ZIL grozījumi) noteiktas starpgabala pazīmes, starp kurām ir arī piekļuve valsts vai pašvaldības ielai vai ceļam. 
Likumprojektā „Zemes pārvaldības likums” (VSS-855) (turpmāk – ZPL projekts) noteikts, kādu zemi iekļauj pašvaldības zemes fondā. No ZPL projekta izriet, ka zemes fonds ir zemes vienību kopums, ko izveido katra vietējā pašvaldība savā administratīvajā teritorijā un kas izmantojams noteiktiem mērķiem.
Pašvaldības zemes fondā ieskaitītās zemes atsavināšanas jautājumi jāregulē Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā, līdz ar to šis likumprojekts paredz papildināt likumu ar attiecīgu nodaļu par pašvaldības zemes fondā ieskaitītās zemes atsavināšanu. Detalizēts regulējums par kārtību, kādā atsavina un izslēdz no pašvaldības zemes fonda tajā ieskaitītās zemes vienības, būs noteikts Ministru kabineta noteikumos, kuri izstrādājami un apstiprināmi līdz 2013.gada 31.decembrim. 

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Zemes pārvaldības likuma koncepcija (apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 19.aprīļa rīkojuma Nr.214 (sēdes protokola Nr.17 35.§) „Par Zemes pārvaldības likuma koncepciju”).

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir vienādot zemes starpgabala definīciju ar ZIL grozījumos iekļauto definīciju, papildus nosakot, ka Publiskas personas mantas atsavināšanas likums regulē publiskai personai piederošu starpgabalu atsavināšanu.

Precizēts likuma 5.pants, nosakot, ka prasība starpgabalu pirms atsavināšanas ierakstīt zemesgrāmatā neattiecas uz starpgabaliem, kas iekļauti pašvaldības zemes fondā, jo nepieciešamās procedūras ierakstīšanai zemesgrāmatā izmaksā dārgāk nekā paredzamā starpgabala atsavināšanas vērtība. Tāpat likums papildināts ar pārejas noteikumu, kas nosaka, ka zemes starpgabalu, kas ieskaitīts pašvaldības zemes fondā un nav ierakstīts zemesgrāmatā, pirms atsavināšanas neieraksta zemesgrāmatā uz vietējās pašvaldības vārda.
ZPL projekta 18.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka Ministru kabinets zemes vienības ar rīkojumu nodod vietējās pašvaldības īpašumā bez atlīdzības pašvaldības zemes fonda uzturēšanai. Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta pirmajā daļā ir noteikts, ka ja nodotais nekustamais īpašums vairs netiek izmantots Ministru kabineta lēmumā par valsts nekustamā īpašuma nodošanu bez atlīdzības atvasinātas publiskas personas īpašumā norādīto funkciju vai deleģēta pārvaldes uzdevuma veikšanai, atvasināta publiska persona šo īpašumu bez atlīdzības nodod valstij. Īstenojot ZPL projekta 19.panta pirmajā daļā pašvaldības zemes fondā ieskaitīto zemes vienību izmantošanas mērķus, zemes vienību ir nepieciešams atsavināt privātpersonām un tādā gadījumā nebūs iespējams izpildīt Publiskas personas mantas atsavināšanas likuma 42.panta pirmajā daļā noteikto, proti, nebūs īpašuma, ko atdot atpakaļ valstij, jo tas būs atsavināts. Līdz ar likumprojekts paredz papildināt 42.panta pirmo daļu ar izņēmumu par pašvaldību zemes fondā ieskaitītajām zemes vienībām.
Likumprojekts paredz papildināt likumu ar jaunu nodaļu „Pašvaldības zemes fondā iekļauto zemes vienību atsavināšana”, kas nosaka vispārīgos principus pašvaldības zemes fondā iekļauto zemes vienību izslēgšanai no tā un atsavināšanai, kā arī atsevišķus noteikumus par izsoles dalībnieku loku, ja pašvaldības zemes fondā iekļautā zemes vienība ir starpgabals. Nodaļā iekļauts arī regulējums par zemes vienību atsavināšanu, ja tā notiek zemes konsolidācijas procesa ietvaros. Šādā gadījumā izsoli nerīko, bet zemi atsavina par cenu, kas nav zemāka par kadastrālo vērtību.
Likumprojektā iekļauts deleģējums Ministru kabinetam līdz 2013.gada 31.decembrim izdot noteikumus par kārtību, kādā atsavina pašvaldības zemes fondā ieskaitītās zemes vienības.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Izstrādātais likumprojekts tiek virzīts vienā likumprojektu paketē ar ZPL projektu un ZIL grozījumiem.


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts pozitīvi ietekmēs visu sabiedrību, jo noteiks pašvaldības zemes fondā iekļautās zemes atsavināšanas nosacījumus. Turklāt likumprojektā ietvertais regulējums kopā ar ZPL projektu un ZIL grozījumiem pozitīvi ietekmē zemes īpašniekus, kuru nekustamajam īpašumam blakus atrodas zemes starpgabali, jo būs iespējams ierosināt ne tikai zemes starpgabalu atsavināšanu par labu piegulošo zemes vienību īpašniekiem, bet arī plašāku zemes konsolidāciju, tādējādi uzlabojot šo zemes vienību konfigurāciju un apsaimniekošanas iespējas un paaugstinot to vērtību. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projektā ietvertais regulējums kopā ar ZPL projektu un ZIL grozījumiem paaugstinās zemes apsaimniekošanas iespējas īpaši laukos, veicinot zemes konsolidāciju.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Šī likumprojekta izstrādes nepieciešamību nosaka ZPL projekts, ar kuru paredzēts izveidot pašvaldību zemes fondu. VARAM izstrādāto ZPL projekts izsludināts valsts sekretāru sanāksmē 2011.gada 4.augustā un izskatīts Ministru kabineta komitejā 2012.gada 29.oktobrī (prot.Nr.41, 3.§). Notikušas sešas starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmes (26.01.2012.; 02.02.2012.; 09.02.2012.; 23.02.2012.; 17.04.2012.; 15.06.2012.). Likumprojekts saistīts arī ar VARAM izstrādātajiem ZIL grozījumiem, kuros paredzēts precizēt definīciju zemes starpgabalam.
Visi minētie likumprojekti virzāmi izskatīšanai Ministru kabinetā vienā likumprojektu paketē. Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdes protokollēmuma Nr.32, 51.§ „Informatīvais ziņojums „Par priekšlikumiem lauksaimniecības zemes efektīvai un ilgtspējīgai izmantošanai”” 9.punktam ZPL projekts kopā ar saistīto likumprojektu paketi jāiesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2013.gada 1.jūlijam.

Likumprojektā iekļauts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus par kārtību, kādā atsavina pašvaldību zemes fondā ieskaitītās zemes vienības. Minētie Ministru kabineta noteikumi jāizdod līdz 2013.gada 31.decembrim. 
Izvērtējama iespēja grozīt šobrīd spēkā esošos 2011.gada 1.februāra Ministru kabineta noteikumus Nr.109 „Kārtība, kādā atsavināma publiskas personas manta”, papildinot tos ar sadaļu par pašvaldību zemes fondā iekļautās zemes atsavināšanu.
Minētos normatīvos aktus izstrādā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija sadarbībā ar Tieslietu ministriju un Finanšu ministriju.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	ZPL projekts publicēts VARAM tīmekļa vietnē kopš 08.07.2011. Likumprojekts „Grozījumi Publiskas personas mantas atsavināšanas likumā” publicēts VARAM tīmekļa vietnē kopš 28.07.2011.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	ZPL projekta izstrādē iesaistītas nevalstiskās organizācijas: Vides konsultatīvā padome, Zemes pārvaldības profesionālo organizāciju padome, biedrība „Zemnieku saeima”, Latvijas Meža īpašnieku biedrība, kā arī Latvijas Lauksaimniecības universitātes un Rīgas Tehniskās universitātes mācībspēki.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc likuma projekta publicēšanas VARAM oficiālajā tīmekļa vietnē atsauksmes no sabiedrības nav saņemtas.
Sociālie partneri un citas iesaistītās institūcijas konceptuāli atbalsta likumprojektā ietverto regulējumu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija

	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar
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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
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