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Ministru kabineta rīkojuma projekta
„Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (Saeimā pieņemts 2005. gada 30. jūnijā) (turpmāk - likums) daļēja ieviešana ir uzsākta jau ar 2006. gada 1. janvāri. 
Likums paredz vairākus kompensācijas veidus:

1) atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem, zemes atpirkšanu un atbalsta maksājumus par zaudējumiem, kas lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ radušies aizsargājamās teritorijās, kuras nevar pretendēt atbalsta maksājumiem no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.

 2) zemes atpirkšanu (sākotnēji tika plānota zemes maiņa). Līdz šim atpirkšana praktiski nav ieviesta (aizsargājamo teritoriju stingrā režīma un regulējamā režīma zonās netika saņemti pieteikumi zemes atpirkšanai).

3) atbalsta maksājumi par zaudējumiem, kas lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ radušies aizsargājamās teritorijās, kuras nevar pretendēt atbalsta maksājumiem no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem (ar 2014. gadu jāuzsāk maksāt atbilstoši likumam).  

Daļa no likumā paredzēto kompensāciju veidu ieviešanas (zemes atpirkšana un ikgadējie maksājumi) ir vairākkārtīgi atlikta nepietiekamo finanšu līdzekļu dēļ. Līdz šim atlīdzībai par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem ir izmaksāti 6 174 196 latu, tai skaitā 2010. gada 6. jūlijā Ministru kabinets atbalstīja 1 352 788 latu piešķiršanu no līdzekļiem neparedzētiem gadījumiem kompensācijām zemes īpašniekiem par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos.
Satversmes tiesa 2012. gada 7.jūnijā pieņēma spriedumu lietā Nr.2011-19-01 „Par likuma "Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos" 6.panta otrās daļas 4.punkta atbilstību Latvijas Republikas Satversmes 91.panta pirmajam teikumam un 105.pantam.” Likuma 6. panta otrā daļa nosaka piecas personu grupas, kurām ir tiesības saņemt kompensāciju par nekustamam īpašumam noteikto mežsaimnieciskās darbības liegumu. Kompensāciju var saņemt personas: 1) attiecībā uz kurām pieņemts lēmums par zemes īpašuma tiesību atjaunošanu; 2) kuras ar valsts akciju sabiedrību "Latvijas Hipotēku un zemes banka" noslēgušas līgumu par zemes īpašuma izpirkšanu; 3) attiecībā uz kurām stājies spēkā tiesas nolēmums par zemes iegūšanu īpašumā; 4) kuru īpašuma tiesības uz zemi, pamatojoties uz tiesisku darījumu, nostiprinātas zemesgrāmatā; 5) kuras attiecīgo zemes īpašumu pieņēmušas mantojumā. Savukārt apstrīdētajā normā noteiktajām personām tiesības saņemt kompensāciju par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu ir tikai tādā gadījumā, ja īpašuma tiesības nostiprinātas zemesgrāmatā jau pirms mikrolieguma noteikšanas. Tā kā īpašuma reģistrācija zemesgrāmatā prasa zināmu laiku, tad īpašuma iegādes brīdis nesakrīt ar brīdi, kad īpašuma tiesības tiek reģistrētas zemesgrāmatā un līdz ar to var būt ierobežotas tiesības saņemt atlīdzību par nekustamā īpašuma vērtības samazinājumu personām, kuras nekustamo īpašumu ieguvušas uz tiesiska darījuma pamata, bet nav reģistrējušas īpašuma tiesības zemesgrāmatā pirms mežsaimnieciskās darbības ierobežojuma noteikšanas. Ar minēto spriedumu likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” 6. panta otrās daļas 4. punkts, ciktāl tas paredz nosacījumu, ka īpašuma tiesībām jābūt reģistrētām zemesgrāmatā pirms mežsaimnieciskās darbības ierobežojuma noteikšanas, atzīts par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam. Ar minēto spriedumu ir atzīts likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” 6. panta otrās daļas 4. punkts, ciktāl tas paredz nosacījumu, ka īpašuma tiesībām jābūt reģistrētām zemesgrāmatā pirms mežsaimnieciskās darbības ierobežojuma noteikšanas, attiecībā uz Sandi Cīruli un citām personām, kuras sakarā ar likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” 6. panta otrās daļas 4. punktu uzsākušas tiesvedību savu pamattiesību aizsardzībai, par neatbilstošu Latvijas Republikas Satversmes 91. panta pirmajam teikumam un spēkā neesošu no pieņemšanas brīža.
Satversmes tiesas 2012. gada 7.jūnija spriedums  tieši attiecas uz divām personām, kuras ierosinājušas tiesvedību. Dabas aizsardzības pārvalde aprēķināja, ka šobrīd finanšu apjoms, kas nepieciešams kompensāciju izmaksai ir 31 357,82 lati.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts paredz uzdevumu Finanšu ministrijai no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” piešķirt Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai 31 358 latus, sprieduma izpildei. 

Anotācijas I sadaļas 2.punktā minētā problēma tiks atrisināta pilnībā attiecībā par personām uz kurām tieši attiecas Satversmes tiesas 2012. gada 7.jūnija  spriedums.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība


	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija


	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2010)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0 
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	0
	0

	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	 0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	 0
	+31
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	+31
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	-31
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	-31
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	+31


	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	
	
	
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	 0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	 0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	 Atlīdzības aprēķinātas atbilstoši Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumiem nr.219 "Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību"  un sastāda - nekustamais īpašums „Apses” – 20 929,22 Ls un nekustamais īpašumam „Meiri „ – 10 428,60 Ls.



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	4.punktā uzrādītos izdevumus sedz no valsts budžeta programmas 02.00.00 „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”.

Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 22.decembra noteikumiem Nr.1644 „Kārtība, kādā pieprasa un izlieto budžeta programmas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem” līdzekļus” pēc Ministru kabineta rīkojuma projekta pieņemšanas Ministru kabinetā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija iesniegs Finanšu ministrijā attiecīgu finansiālā pieprasījuma pamatojumu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms

	2.
	Cita informācija
	Satversmes tiesa 2012. gada 7.jūnijā pieņēma spriedumu lietā Nr.2011-19-01 „Par likuma "Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos". Satversmes tiesas spriedums attiecas uz divām personām, kas uzsākušas administratīvo tiesvedību savu tiesību aizsardzībai.

Faktiski vēl noris administratīvā tiesvedība, tomēr, ievērojot Satversmes tiesas secinājumus, Vides pārraudzības valsts birojam būtu pamats atzīt pieteikumus. Tomēr pirms iestāde atzīst pieteikumu, nepieciešams nodrošināt finanšu līdzekļus privātpersonām labvēlīga lēmuma izpildei.

Likuma "Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” pārejas noteikumu 7.punktā nosaka, ka atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem neaprēķina un neizmaksā 2011. un 2012.gadā, tomēr, tā kā atlīdzība tiks izmaksāta, pamatojoties uz Satversmes tiesas secinājumiem, kuri ir jāievēro iestādei un administratīvajai tiesai, tāpēc grozījumi likumā "Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” nav nepieciešami.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas nav notikušas, vienlaikus ir jānorāda, ka sabiedrība - zemes īpašnieki atbalsta risinājums, kas paredz finansējuma iegūšanu kompensāciju izmaksai. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Konsultācijas nav notikušas

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Konsultācijas nav notikušas

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde, Finanšu ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci. Netiek paplašinātas esošo institūciju funkcijas.



	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija


	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas II un V sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs 





E.Sprūdžs

 Vizē: Valsts sekretārs                                              


A.Antonovs
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