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Ministru kabineta noteikumu projekta 
„Jūras vides padomes nolikums” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Jūras vides padomes nolikums” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likuma (2010.gada 28.oktobris) 7. panta trešajā daļā doto deleģējumu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likums (turpmāk – likums) nosaka, ka, lai līdz 2020.gadam panāktu labu jūras vides stāvokli, izstrādā jūras stratēģiju (7.pants). Jūras stratēģija ir vispusīgs sistemātisku pasākumu kopums un to izstrādā šādā secībā: 1) veic jūras vides stāvokļa sākotnējo novērtējumu, 2) definē labu jūras vides stāvokli; 3) nosaka jūras vides mērķus un ar tiem saistītos rādītājus; 4) izstrādā jūras vides monitoringa programmu; 5) izstrādā Pasākumu programmu laba jūras vides stāvokļa panākšanai. 
Lai nodrošinātu likumā noteikto jūras ilgtspējīgu izmantošanu, kā arī lai veicinātu vides aizsardzības prasību un laba jūras vides stāvokļa panākšanai nepieciešamo pasākumu iekļaušanu to jomu politikas plānošanas dokumentos un normatīvajos aktos, kuras ir saistītas ar jūras izmantošanu vai arī var ietekmēt jūras vidi, ir nepieciešams piemērot integrētu pieeju jūras lietu pārvaldībai. Tāpēc nepieciešams valstī izveidot koordinējošu institūciju atbilstoši ES Integrētās jūrlietu politikas (turpmāk - integrētā jūrlietu politika) principiem. Tādējādi tiktu veicināta integrētās jūrlietu politikas vides komponentes koordinēta ieviešana Latvijā. Integrētā jūrlietu politika būtībā ir jauna pieeja, lai ilgtspējīgā veidā veicinātu visu ar jūru saistīto darbību optimālu attīstību, vienlaikus nodrošinot jūras vides aizsardzību, lai saglabātu resursu bāzi ilgtspējīgai jūras izmantošanai. Integrētas pieejas nepieciešamību pamato šādi ES dokumenti:

Integrētā jūrlietu politika (dok. Nr. 14631/07 (COM(2007) 575), Zilā grāmata par integrētu jūrlietu politiku ES un tās rīcības plāns (2007. gada 10. oktobris)) ir definējusi jūras vidi kā pamatvērtību. Jūras stratēģijas pamatdirektīva 2008/56/EK, kas Latvijā pārņemta ar Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumu, ir integrētās jūrlietu politikas vides komponente un svarīga regulatīvā platforma integrētās jūrlietu politikas attīstībai. 
Saskaņā ar "Komisijas paziņojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai "Vadlīnijas integrētai pieejai jūrlietu politikas jomā: ceļā uz labākas prakses izmantošanu integrētā jūrlietu pārvaldībā un apspriedēs ar ieinteresētajām personām" (COM(2008) 395, 26.6.2008), mērķis ir sasniegt lielāku saskaņotību starp dažādām politikas jomām un pieejām, jo īpaši ņemot vērā ekosistēmas pieejas, kā to nosaka Jūras stratēģijas pamatdirektīva, īstenošanu, nepieciešamību nodrošināt saikni starp zinātni un politiku, kā arī nepieciešamību pēc ticamiem un salīdzināmiem statistikas datiem, lai informētu jūrlietu politikas veidotājus visos līmeņos. Tas nozīmē, ka lēmumu pieņemšanu vairs nedrīkst organizēt, ņemot vērā tikai tradicionālo nozaru politiku, bet gan jūras ekosistēmu, kura jāaizsargā, lai saglabātu resursu bāzi racionālai jūras izmantošanai.

Komisijas paziņojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Jūras telpiskā plānošana ES – sasniegumi un turpmākā attīstība” (COM(2010) 771, 17.12.2010.). Integrētā jūrlietu politika, kā arī Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likums nosaka jūras telpisko plānošanu kā būtisku pārnozarisku instrumentu ekosistēmas pieejas īstenošanai, lai saskaņotu ieinteresēto pušu darbību un panāktu līdzsvaru starp jūras vides aizsardzības prasībām un jūras izmantošanas interesēm. Saskaņā ar likumu jūras telpiskā plānošana ir Pasākumu programmas komponente.
2008. gada 2.decembrī ES Padome apstiprināja "Eiropas stratēģiju jūras un jūrlietu pētniecībai” (dok. Nr. 16761/08), pamatojoties uz EK paziņojumu „Eiropas stratēģija jūras zinātniskajai un tehniskajai pētniecībai. Saskaņota sistēma Eiropas Pētniecības telpā okeānu un jūru ilgtspējīgas izmantošanas veicināšanai” (COM(2008) 534 galīgā redakcija), lai veicinātu starpdisciplināros pētījumus integrētās jūrlietu politikas un Jūras stratēģijas pamatdirektīvas atbalstam. Kopējā Baltijas jūras pētniecības programma BONUS „Baltijas jūras zinātni finansējošo organizāciju tīkls” (Parlamenta un Padomes lēmums Nr. 862/2010/ES par Savienības līdzdalību kopīgā Baltijas jūras pētniecības un attīstības programmā (BONUS), ko īsteno vairākas dalībvalstis) savukārt nodrošina zinātnisko pamatu Baltijas jūras resursu ilgtspējīgai izmantošanai un vides aizsardzībai.

2009.gada 18.augustā ar protokola Nr.53, 73.§ lēmumu apstiprināta Latvijas nacionālā pozīcija "Komisijas paziņojums Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai "Vadlīnijas integrētai pieejai jūrlietu politikas jomā: ceļā uz labākas prakses izmantošanu integrētā jūrniecības pārvaldībā un apspriedēs ar ieinteresētajām personām" (COM(2008) 395, 26.6.2008) un pieņemts lēmums ES integrēto jūrlietu politiku Latvijā veidot uz jau esošās tiesību aktu bāzes. 

Lai koordinētu valsts un pašvaldību institūciju, biedrību un nodibinājumu sadarbību ES integrētās jūrlietu politikas īstenošanā Latvijā, ar MK rīkojumu Nr.76 2010.gada 17.februārī (prot. Nr.9 15.§) ir izveidota starpinstitūciju darba grupa Satiksmes ministrijas vadībā. Rīkojums uzdod darba grupai nodrošināt iesaistīto institūciju sadarbību atbilstoši noteiktajām atbildības jomām; identificēt nepilnības, kas kavē jūrlietu politikas īstenošanu Latvijā, un, ja nepieciešams, izstrādāt rīcības plānu to novēršanai; nodrošināt regulāru informācijas apmaiņu par politikas plānošanas dokumentu projektu izstrādi un dalību ar jūrlietu politikas īstenošanu saistītos pasākumos. Darba grupā deleģētie pārstāvji nodrošina darbības koordinēšanu jautājumos, kas saistīti ar pārstāvētās institūcijas atbildības jomām jūrlietu politikas īstenošanas ietvaros.
HELCOM Baltijas jūras rīcības plāna koordinētu ieviešanu nodrošina ar Vides ministrijas 2008.gada 9.jūnija rīkojumu Nr.170 izveidotā starpministriju darba grupa. 

Izveidojot Jūras vides padomi, būtu jānovērš iespējamā dublēšanās ar jau esošajām darba grupām jūrlietu, t.sk., jūras vides, jautājumu koordinēšanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Latvijas nacionālā pozīcija par "Komisijas paziņojumu Padomei, Eiropas Parlamentam, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai "Vadlīnijas integrētai pieejai jūrlietu politikas jomā: ceļā uz labākas prakses izmantošanu integrētā jūrniecības pārvaldībā un apspriedēs ar ieinteresētajām personām"” (18.08.2009.); Latvijas nacionālā pozīcija Nr.3 par ES Stratēģiju Baltijas jūras reģionam (21.08.2009.), ar kuru tiek noteiktas vadošās ministrijas Rīcības plāna prioritāšu ieviešanas nodrošināšanai.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts, lai izpildītu likuma 7. panta trešajā daļā doto deleģējumu: „Jūras stratēģijas izstrādāšanas un īstenošanas koordinēšanai izveido Jūras vides padomi (turpmāk — Padome). Padomes sastāvā iekļauj valsts pārvaldes institūciju, pašvaldību, kā arī biedrību un nodibinājumu pārstāvjus. Padomes sastāvu un nolikumu apstiprina Ministru kabinets, bet personālsastāvu — vides ministrs”.
 Noteikumu projekts nosaka, ka Jūras vides padome (turpmāk padome) ir konsultatīva un koordinējoša institūcija, kuras darbības mērķis ir veicināt jūras stratēģijas izstrādāšanā un īstenošanā iesaistīto valsts pārvaldes un pašvaldību institūciju, biedrību un nodibinājumu, kā arī uzņēmēju un citu interešu grupu (turpmāk – iesaistītās puses) sadarbību un viedokļu saskaņošanu. Padomes lēmumiem ir ieteikuma raksturs.
Noteikumu projekts nosaka Padomes funkcijas, uzdevumus un tiesības. Padome izvērtē ar jūras stratēģijas izstrādi un īstenošanu saistītos dokumentus un to atbilstību sabiedrības interesēm, sniedz atzinumus un ieteikumus ministrijai visos stratēģijas izstrādes posmos. Īpaši nozīmīga loma Padomei ir Pasākumu programmas laba jūras vides stāvokļa panākšanai izstrādes un īstenošanas gaitā: sniedz priekšlikumus Pasākumu programmā iekļaujamiem pasākumiem un atzinumu par Pasākumu programmā iekļauto pasākumu īstenošanas prioritātēm finanšu un citu resursu piesaistīšanā.
Padome arī veicina jūras stratēģijas, tai skaitā  Pasākumu programmas, atbilstību ES, kā arī starptautisko organizāciju un konvenciju, kā arī HELCOM Baltijas jūras rīcības plāna prasībām. 

Padome veicina jūras telpiskās plānošanas sistēmas izveidošanu atbilstoši normatīvajiem aktiem teritorijas attīstības plānošanas un jūras vides aizsardzības un pārvaldības jomā, kā arī sniedz priekšlikumus par jūras telpisko plānošanu ministrijai. Padomei ir tiesības izveidot ekspertu darba grupas un sadarboties ar citām darba grupām un padomēm, lai risinātu konkrētus ar jūras izmantošanu un aizsardzību saistītus jautājumus.

Padomes sastāvā tiek deleģēti pārstāvji no attiecīgajām nozares ministrijām (un/vai to padotības iestādēm), piekrastes pašvaldībām, zinātniskajām institūcijām, ostām, jūrniecības un tranzīta biznesa asociācijām vai biedrībām, kā arī no vides aizsardzības biedrībām un nodibinājumiem. 
 Padomes darbību organizatoriski un materiāltehniski nodrošina un Padomes sekretariāta pienākumus veic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija tai piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Par noteikumu projekta izstrādi tika sniegta informācija starpinstitūciju darba grupas ES integrētās jūrlietu politikas īstenošanas koordinēšanai sanāksmē 2011.g. 15.aprīlī un biedrības „Baltijas vides forums” organizētajā sanāksmē  „Integrētās jūrlietu politikas ieviešana Latvijā – BaltSeaPlan projekta rekomendācijas jūras telpiskās plānošanas kontekstā” 2011.g. 30. martā projekta „Jūras telpiskās plānošanas ieviešana Baltijas jūrā (BaltSeaPlan)” ietvaros.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms



	7.
	Cita informācija
	 Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	1) institūcijas, kuras atbilstoši likumam, vides aizsardzības un citiem normatīvajiem aktiem tieši piedalās jūras stratēģijas izstrādē, datu un informācijas par jūras vides stāvokli un jūras izmantošanu iegūšanā, uzkrāšanā un novērtēšanā;

2) jūras izmantošanā ieinteresētie uzņēmēji (komersanti); publiskās personas un privātpersonas, kuras plāno veikt vai veic darbības jūrā, kas var ietekmēt jūras vides kvalitāti, tai skaitā jūras dabas resursu izpēti un ieguvi, arī zinātnisko izpēti, enerģijas ražošanu jūras ūdeņos un citas darbības;
2) Padomes sastāvā iekļautās valsts pārvaldes institūcijas, piekrastes pašvaldības, zinātniskās institūcijas, biedrības un nodibinājumi, ostas, jūrniecības un tranzīta biznesa intereses pārstāvošās asociācijas. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums neuzliek saistības citām sabiedrības grupām. Taču atbilstoši noteikumu projektam izveidotā Padome nodrošinās jūras izmantotāju un plašākas sabiedrības interešu pārstāvību, kā arī veicinās sabiedrības informēšanu par integrētās jūrlietu politikas, jūras stratēģijas, tai skaitā Pasākumu programmas, izstrādes gaitu.   

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.


	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta īstenošana ļaus pieņemt starp dažādām nozarēm koordinētus, saskaņotus un zinātniskajā informācijā pamatotus ieteikumus lēmumu pieņēmējiem, lai efektīvi un ilgtspējīgi apsaimniekotu jūras resursus, izstrādātu jūras telpisko plānojumu, saglabātu jūras resursus un ekosistēmu kopumā. 


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nerada ietekmi uz administratīvajām procedūrām. 
Padomes personālsastāvu noteiks vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs, lai mazinātu administratīvo slogu Ministru kabineta sēdēs, ja rastos nepieciešamība veikt grozījumus Padomes personālsastāvā. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ar noteikumu projektu netiek grozīts vai aizstāts tiesību akts, kam pēc Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 „Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” ir novērtētas administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē).

	7.
	Cita informācija
	Pēc noteikumu projekta spēkā stāšanās, veidojot Padomes personālsastāvu, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija nosūtīs vēstules visām noteikumu projektā minētajām institūcijām ar uzaicinājumu piedalīties Padomes darbā.




	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms.




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Cita informācija
	Nav 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Nav attiecināms.



	2.
	Citas starptautiskās saistības
	1992.gada Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzības konvencija (Helsinku konvencija)

	3.
	Cita informācija
	    Nav 


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	1992.gada Baltijas jūras reģiona jūras vides aizsardzības konvencija (Helsinku konvencija). 2007.gada 15.novembra HELCOM Baltijas jūras rīcības plāns.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	2011.gada 2.maijā normatīvā akta projekts kopā ar kontaktinformāciju ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas interneta mājas lapā sadaļā  Normatīvo aktu projekti: www.vidm.gov.lv
ar publicēto paziņojumu par iespēju ikvienam sniegt konstruktīvus komentārus un priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Nav 

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	1) 2011.gada 12.maijā noteikumu projekts izskatīts darba grupas ES integrētās jūrlietu politikas īstenošanas koordinēšanai sanāksmē, kur nolemts, ka padome darbojas likumā paredzēto funkciju ietvaros, t.i., jūras stratēģijas procesa izstrādē un īstenošanā un nedublē integrētās jūrlietu politikas darba grupas funkcijas un uzdevumus.
2) Latvijas Ostu, tranzīta un loģistikas padome (turpmāk - LOTLP) ar noteikumu projektu iepazīstināta LOTLP sēdē 2011.gada 1.jūnijā. Saskaņā ar sēdes protokola Nr.4 7.punktu LOTLP nolēma atbalstīt noteikumu projektu, neparedzot LOTLP pārstāvjus Jūras vides padomē. 

	5.
	Cita informācija


	Sabiedrība pēc normatīvā akta pieņemšanas tiks informēta ar publikāciju laikrakstā “Latvijas Vēstnesis”, kā arī ievietojot to bezmaksas normatīvo aktu datu bāzē – www.likumi.lv.

Ministru kabineta noteikumi tiks ievietoti arī Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā internetā.




	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas Hidroekoloģijas institūts, Ekonomikas ministrija, Satiksmes ministrija, Izglītības un zinātnes ministrija, Zemkopības ministrija un citas Padomē deleģētās institūcijas. 


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Noteikumu projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci un funkcijas. Atbilstoši noteikumu projektam Padomes sekretariāta pienākumus veic Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija tai piešķirto budžeta līdzekļu ietvaros.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunas institūcijas veidošana nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošu institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Iesniedzējs: 
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
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