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Likumprojekta „Grozījumi Civillikumā” sākotnējās ietekmes 
novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	

	 1.
	 Pamatojums
	Ministru kabineta 2010.gada 19.aprīļa rīkojuma Nr.214 (sēdes protokola Nr.17 35.§) „Par Zemes pārvaldības likuma koncepciju” 3.2.apakšpunkts un 4.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Civillikuma 1104.pantā noteikts, ka publiskie ūdeņi ir valsts īpašums, ciktāl uz tiem nepastāv īpašuma tiesības privātai personai, un jūras piekraste pieder valstij līdz tai vietai, kuru sasniedz jūras augstākās bangas. 

Likumprojektā „Zemes pārvaldības likums” (VSS-855, izsludināts VSS 2011.gada 4.augustā (prot.Nr.30, 28.§)) (turpmāk – Zemes pārvaldības likuma projekts) jūras piekrastes josla definēta kā teritorija, kuru veido jūras piekrastes ūdeņi (akvatorija 2 km attālumā no jūras krasta līnijas) un jūras piekrastes sauszemes daļa (teritorija starp jūras krasta līniju un vietu, kur sākas dabiskā sauszemes veģetācija). Minētais likumprojekts paredz nodot piekrastes sauszemes daļu (pludmali) pašvaldību īpašumā un apsaimniekošanā, izņemot atsevišķas īpaši aizsargājamo dabas teritoriju zonas, kur valsts īpašuma tiesības realizēs par vides aizsardzību atbildīgā ministrija. Tādējādi Zemes pārvaldības likumā plānots juridiski nodalīt jūras piekrastes sauszemes daļu un daļēji to nodot  pašvaldību īpašumā līdz ar to nepieciešams veikt attiecīgus grozījumus Civillikumā.

Tomēr jūras piekrastes sauszemes daļai tiek saglabāta publiska pieejamība neatkarīgi no tās piederības (sk. Zemes pārvaldības likuma projekta 13.pantu).

	2.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Zemes pārvaldības likuma koncepcija (apstiprināta ar Ministru kabineta 2010.gada 19.aprīļa rīkojuma Nr.214 (sēdes protokola Nr.17 35.§) „Par Zemes pārvaldības likuma koncepciju”).

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir saskaņot Civillikuma 1102. un 1104.pantā ietvertās tiesību normas ar citiem normatīvajiem aktiem, tai skaitā ar tiesisko regulējumu jūras piekrastes ūdeņiem un iekšzemes publiskajiem ūdeņiem Zemes pārvaldības likuma projektā.

Grozījumi paredz, ka pie publiskiem ūdeņiem pieder jūras piekrastes josla (jūras piekrastes ūdeņi un jūras piekrastes sauszemes daļa). Lai nodrošinātu pludmales, jūras piekrastes ūdeņu un iekšzemes publisko ūdeņu efektīvu apsaimniekošanu, rastu piemērotākos risinājumus teritorijas izmantošanai un attīstībai, Zemes pārvaldības likuma projektā noteikts, ka pašvaldības ir iekšzemes publisko ūdeņu un jūras piekrastes ūdeņu valdītājs un jūras piekrastes sauszemes daļas īpašnieks ārpus īpaši aizsargājamām dabas teritorijām.
Ja šobrīd Civillikuma 1102.  un 1104. pants, regulējot publisko ūdeņu piederību, jūras piekrastes kontekstā runā gan par jūras piekrastes ūdeņu, gan par jūras piekrastes sauszemes daļas piederību, tad pēc likumprojekta pieņemšanas Civillikuma 1102. un 1104. pants regulēs publisko ūdeņu, tajā skaitā jūras piekrastes ūdeņu piederību, savukārt Zemes pārvaldības likuma projektā tiks iekļautas tiesību normas, kas regulēs īpašuma un valdījuma tiesības gan iekšzemes publiskajos ūdeņos (Civillikuma I pielikumā minēto publisko ezeru un upju), gan jūras piekrastes ūdeņos, gan arī jūras piekrastes sauszemes daļā, t.i., noteiks konkrētas atbildīgās institūcijas, kas tiesīgas realizēt minētās lietu tiesības.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Izstrādātais likumprojekts tiek virzīts vienā likumprojektu paketē ar likumprojektu „Zemes pārvaldības likums”


	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojektā ietvertais regulējums ietekmē piekrastes pašvaldības.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Visa sabiedrība kopumā (pēc Centrālās statistikas pārvaldes datiem iedzīvotāju skaits 2011.gada 1.martā bija 2 067 887), kura izmanto jūras piekrastes joslas infrastruktūru un rekreācijas iespējas. 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts paredz precizēt publisko ūdeņu definīciju un robežas. Likumprojektā ietvertais regulējums kopā ar likumprojektā „Zemes pārvaldības likums” ietverto regulējumu radīs skaidrību, kam ir tiesības apsaimniekot publiskos ūdeņus.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts „Grozījumi Civillikumā” apstiprināšanai Ministru kabinetā un Saeimā virzāms vienlaicīgi ar diviem VARAM izstrādātajiem likumprojektiem: Zemes pārvaldības likuma projektu un likumprojektu „Grozījumi likumā „Par pašvaldībām”” (VSS-424, izsludināts VSS 2012.gada 19.aprīlī (prot.Nr.16, 23.§)).
Notikušas sešas starpministriju (starpinstitūciju) sanāksmes (26.01.2012.; 02.02.2012.; 09.02.2012.; 23.02.2012.; 17.04.2012.; 15.06.2012.). Atbilstoši Valsts sekretāru 2012.gada 12.jūlija sanāksmes protokolam Nr.28 (22.§) Zemes pārvaldības likuma projekts jāiesniedz Ministru kabinetā līdz 2012.gada 1.septembrim.

Pēc Zemes pārvaldības likuma projekta apstiprināšanas Saeimā izstrādājami Ministru kabineta noteikumi „Kārtība, kādā Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrē informāciju par jūras piekrastes joslu un iekšzemes publiskajiem ūdeņiem”. Noteikumos nepieciešams noteikt kārtību, kādā informācija par īpašuma un valdījuma tiesībām tiek reģistrēta, jānosaka par informācijas iesniegšanu, saskaņošanu un reģistrāciju atbildīgās institūcijas, kā arī jānosaka datu aktualizācijas gadījumi un kārtība. Par noteikumu projektu izstrādi līdz 2013.gada 30.jūnijam atbildīga ir Tieslietu ministrija sadarbībā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts „Zemes pārvaldības likums” publicēts Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) tīmekļa vietnē kopš 08.07.2011. Likumprojekts „Grozījumi Civillikumā” publicēts VARAM tīmekļa vietnē kopš 28.07.2011.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Likumprojekta „Zemes pārvaldības likums” izstrādē iesaistītas nevalstiskās organizācijas: Vides konsultatīvā padome, Zemes pārvaldības profesionālo organizāciju padome, biedrība „Zemnieku saeima”, Latvijas Meža īpašnieku biedrība, kā arī Latvijas Lauksaimniecības universitātes un Rīgas Tehniskās universitātes mācībspēki.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc likumprojekta publicēšanas VARAM oficiālajā tīmekļa vietnē atsauksmes no sabiedrības nav saņemtas.

Sociālie partneri un citas iesaistītās institūcijas konceptuāli atbalsta likumprojektā ietverto regulējumu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	Projekts šo jomu neskar
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