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Ministru kabineta noteikumu projekta  
„Noteikumi par Latvijas Dabas muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi”

 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts "Noteikumi par Latvijas Dabas muzejs sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi" (turpmāk – Noteikumu projekts) izstrādāts saskaņā ar Likuma par budžetu un finanšu vadību 5.panta devīto daļu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas

	Saskaņā ar Ministru kabineta 2004. gada 24. augusta noteikumu Nr.737 “Valsts aģentūras “Latvijas Dabas muzejs” nolikums” 5.5.apakšpunktu Latvijas Dabas muzejam (turpmāk- Muzejs) ir tiesības iekasēt maksu par pastāvīgo ekspozīciju un izstāžu apmeklēšanu un šo noteikumu 4.8., 4.9., 4.10., 4.11., 4.12. un 4.13.apakšpunktā minētajiem publiskajiem pakalpojumiem. 

Šobrīd muzejs sniedz publiskos maksas pakalpojumus saskaņā ar Ministru kabineta 2009.gada 28. aprīļa noteikumiem Nr.370 “Noteikumi par valsts aģentūras “Latvijas Dabas muzejs” sniegto publisko maksas pakalpojumu cenrādi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.370).
Nodrošinot vides izglītības darbu dažādām mērķauditorijām, muzejs organizē konkursus, akcijas, pasākumus un aktīvi iesaistās dažādu ar vides aizsardzību saistītu vai sociāli nozīmīgu konkursu atbalstīšanā, balvās piešķirot bezmaksas muzeja ieejas kartes. Muzejs iesaistās arī izglītojošās, informatīvās un reklāmas akcijās, to dalībniekiem nodrošinot iespēju apmeklēt muzeja ekspozīcijas ar 10%-100% atlaidi.  Šobrīd iesaistoties akcijās un konkursos un piešķirot ieejas biļetes ar atlaidi vai bezmaksas muzeja ieejas kartes, netiek ievēroti MK noteikumi Nr.370, jo noteikumi šādu iespēju neparedz. Tāpat muzeja cenrādis neparedz, ka akciju ietvaros, kas tiek organizētas ar sadarbības partneriem, maksas pakalpojumu cenrādi nepiemēro.      
Izvērtējot izveidojušos situāciju, ir nepieciešams izstrādāt jaunu Noteikumu projektu, kas novērsīs trūkumus esošajā normatīvajā regulējumā, kā arī vienlaikus tiks precizētas maksas pakalpojumu cenas un noteikumu projekts papildināts ar jauniem maksas pakalpojumu veidiem. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Noteikumu projekta mērķis ir veicināt muzeja ekspozīciju un muzejisko vērtību pieejamību sabiedrībai, uzsākt jaunu muzeja publisko pakalpojumu sniegšanu, precizēt esošo publisko maksas pakalpojumu izcenojumus atbilstoši pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”, precizēt un diferencēt esošos maksas pakalpojumus un to maksu, kā arī novērst trūkumus esošajā normatīvajā regulējumā.

Noteikumu projektā precizētas muzeja apmeklētāju grupas, kuras ir atbrīvotas no ieejas maksas muzeja pamatekspozīcijas un izstādes apmeklējumam. Salīdzinot ar spēkā esošo cenrādi, minētā apmeklētāju grupa ir paplašināta, tajā iekļaujot grupas vadītājus pirmsskolas vecuma bērniem un pamatskolas bērnu grupām ne mazākām par 20 cilvēkiem. Tāpat no ieejas maksas ir atbrīvoti Latvijas Universitātes Ģeogrāfijas, Bioloģijas un Vēstures fakultāšu studenti, plašsaziņas līdzekļu pārstāvji, kas ataino norises Muzejā, kā arī visi apmeklētāji muzeja noteiktās dienās un laikos. Lai veicinātu muzeja ekspozīciju pieejamību tādām apmeklētāju grupām kā tūristi un izglītojošo iestāžu audzēkņu grupām, Noteikumu projekts paredz bezmaksas ieejas biļeti vienam vadītājam uz grupu ne mazāku par 20 cilvēkiem. Tāpat Noteikumu projektā paredzēts, ka gida pakalpojumiem skolēnu grupām, kurās ir ne vairāk kā 15 cilvēki, piemēro 20% atlaidi no sniegtā publiskā maksas pakalpojuma cenas, jo, pretējā gadījumā, šīm nelielajām grupām muzeja apmeklējums izmaksā dārgi.

Lai novērstu trūkumu esošajā normatīvajā regulējumā, Noteikumu projektā paredzēts, ka muzejam, piedaloties dažādās kultūras, izglītības un tūrisma akcijās, organizējot muzeja popularizēšanas akcijas un konkursus, ir tiesības Noteikumu projekta pielikuma 1., 2., 3.punktā minētajiem pakalpojumiem piemērot dažāda lieluma (10 – 100%) atlaides. Tādējādi muzejs visiem apmeklētājiem tādās akcijās kā Starptautiskā Muzeju diena, Zinātnieku nakts, kā arī citās starptautiskās, valsts mēroga, Rīgas pilsētas un muzeja rīkotās izglītojošās un muzeju popularizējošās akcijās varēs pakalpojumus sniegt arī bez maksas.
Noteikumu projekta 3.punktā noteikts, ka cenrādis nenosaka cenas izstādēm, kuras tiek organizētas, slēdzot līgumus ar sadarbības partneriem. Šāds regulējums paredzēts, jo muzejs, organizējot izstādes ar dažādiem sadarbības partneriem, t.sk., ārzemju partneriem, cenas nosaka atbilstoši ieguldītajiem resursiem un ņemot vērā partneru nosacījumus Tādējādi cenrādī nav iespējams noteikt konstantu maksu par šādas izstādes apmeklējumu. 

Savukārt noteikumu projekta 4.punktā noteikts, ka cenrādis nenosaka cenas akcijām, kuras tiek organizētas ar sadarbības partneriem ar mērķi piesaistīt jaunu un paplašināt esošo mērķauditoriju, popularizēt muzeja krājumu, atbalstīt izglītojošas un sociāli nozīmīgas aktivitātes. Šādos gadījumos sākotnēji tiek noslēgts abpusējs sadarbības līgums, paredzot nosacījumus plānotajā sadarbībā. Piemēram, sadarbības līguma ar „Jāņa Rozes grāmatnīcu” rezultātā grāmatnīcas klienta karšu īpašniekiem tiek piedāvātas atlaides muzeja pamatekspozīcijas un tematisko izstāžu apmeklējumam, savukārt grāmatnīca savā informatīvajā izdevumā iekļauj informāciju par muzeju. Tādējādi muzejs pastarpināti nodrošina muzeja bezmaksas reklāmu, jo budžeta līdzekļi reklāmas vajadzībām nav paredzēti, kā arī piesaista jaunu un paplašina esošo mērķauditoriju. Ņemot vērā, ka sadarbības partneri piedāvā dažādus sadarbības modeļus un līdz ar to arī atšķirīgus nosacījumus, cenrādī nav iespējams noteikt, cik lielas un kādas atlaides tiks piemērotas.

Lai muzejs turpmāk varētu sniegt jaunus publiskos maksas pakalpojumus, Noteikumu projektā ir iekļauti šādi publisko maksas pakalpojumu veidi: 
1) audiogida izmantošana (Noteikumu projekta pielikuma 10.punkts);

2)  gada biļete pamatekspozīciju un tematisko izstāžu apmeklējumam (Noteikumu projekta pielikuma 4.punkts);

3) telpu noma (Noteikumu projekta pielikuma 26.punkts);
4) prezentācijas tehnikas un inventāra noma muzeja telpu nomniekiem pasākuma laikā (Noteikumu projekta pielikuma 27.punkts).
Noteikumu projekts paredz precizēt muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu izcenojumus, piemērojot tiem 21% PVN likmi (2012.gada 24.maijaā tika pieņemti grozījumi likumā „Par pievienotās vērtības nodokli”, saskaņā ar kuriem no 2012.gada 1.jūlija ir samazināta pievienotās vērtības nodokļa standartlikme no 22 uz 21 procentu)
 Precizējot vai diferencējot esošos maksas pakalpojumus, attiecīgi precizēta maksa šādiem pakalpojumiem: 
1) izstādes apmeklējums mazajā zālē (57,94 m²) (Noteikumu projekta pielikuma 2.punkts);
2) gida pakalpojumi muzeja pamatekspozīcijās dažāda ilguma ekskursijām (Noteikumu projekta pielikuma 5.punkts);

3) konsultācijas (mutiskas un rakstiskas), precizēts to ilgums (Noteikuma projekta pielikuma 11.punkts);
4) muzeja krājuma izmantošana kultūras, izglītības un komercvajadzībām (Noteikumu projekta pielikuma 14. – 25. punkts).
Noteikumu projektā attiecībā uz atsevišķiem pakalpojumiem ir izdarītas piezīmes, lai norādītu atbrīvojumu no pievienotās vērtības nodokļa samaksas, kā arī precizētu atsevišķu pakalpojumu piemērošanas kārtību vai izņēmumus. Piemēram, attiecībā uz 12.punktā paredzēto pakalpojumu „Dabas objektu ekspertīzes” ir izdarīta piezīme, atbilstoši kurai cenrādī noteiktā samaksa neattiecas uz 1973.gada Vašingtonas konvencijā par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas un dzīvnieku sugām minētajām ekspertīzēm. Atbilstoši Ministru kabineta 1999.gada 6.aprīļa noteikumu Nr.133 „Kārtība, kādā tiek nodrošināta starptautiskā tirdzniecība ar apdraudētajiem savvaļas dzīvnieku un augu sugu īpatņiem” 3.punktam Muzejs veic zinātniskā konsultanta funkcijas, nosakot dabas objekta taksonomisko piederību un statusu atbilstoši Vašingtonas konvencijai. Ņemot vērā minēto, uz šāda veida ekspertīzēm nav attiecināms publisko maksas pakalpojumu cenrādis. Savukārt 2.piezīme paredz, ka ārpus muzeja nodarbību un lekciju komandējuma izdevumus sedz pasūtītājs. Tādējādi, lai saņemtu pakalpojumu, attiecībā uz kuru ir izdarīta šāda piezīme, pasūtītājam jārēķinās, ka būs jāsedz arī komandējuma saistītie izdevumi Ministru kabineta 2010.gada 12.oktobra noteikumos Nr.969 „Kārtība, kādā atlīdzināmi ar komandējumiem saistītie izdevumi” noteiktajā kārtībā un apmērā. 

Noteikumu projekts pilnībā atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Latvijas Dabas muzejs, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Lai veicinātu muzeja apmeklētību un nodrošinātu muzeja sniegto publisko pakalpojumu maksimālu pieejamību jebkuram sabiedrības loceklim, muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu izcenojumi ir noteikti iespējami zemi, līdz ar to noteikumu projekta izstrādes procesā sabiedrības pārstāvji netika iesaistīti.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Studenti, skolēni, pirmskolas vecuma bērni, pensionāri u.c. interesentu mērķgrupas. Ņemot vērā, ka muzeja apmeklējums un tā pakalpojumu izmantošana ir brīvprātīgs pasākums, nav iespējams prognozēt mērķgrupas skaitlisko lielumu. 

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Projekts šo jomu neskar.

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projektā noteiktās publisko maksas pakalpojumu cenas neietekmēs muzeja pakalpojumu pieejamību sabiedrībai. 
Publisko maksas pakalpojumu cenas ir vienādas vai pat zemākas par cenām līdzīgiem pakalpojumiem citos valsts muzejos. Iegūtie finanšu līdzekļi tiek izmantoti muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu faktisko izmaksu segšanai. 

Lai veicinātu apmeklētāju skaita palielināšanos un veicinātu muzeja krājuma pieejamību sabiedrībai, noteikumu projektā ir noteiktas atlaides un apmeklētāju grupas, kuras ir atbrīvotas no ieejas maksas atsevišķiem maksas pakalpojumiem.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Palielināsies sabiedrībai pieejamo publisko pakalpojumu klāsts, tiks sniegta precizēta informācija par pakalpojumu izcenojumiem. Plašais atlaižu klāsts dažādām sociālajām grupām nodrošinās vienlīdzīgas iespējas muzeja apmeklējumam. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav



 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2012. gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	 2013
	 2014
	2015

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	  122
	  0
	  0
	  0
	0  

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	  122
	  0  
	  0
	  0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 1.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2. Budžeta izdevumi:
	  122
	  
	  0
	0  
	  0

	 2.1. valsts pamatbudžets
	  122
	  
	  
	  
	  

	 2.2. valsts speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 2.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3. Finansiālā ietekme:
	  
	  
	  0
	  0
	  0

	 3.1. valsts pamatbudžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.2. speciālais budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 3.3. pašvaldību budžets
	  
	  
	  
	  
	  

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	
	
	  
	  
	  
	  

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	  
	  
	  
	  

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.2. speciālais budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	  
	  
	  
	  

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	  Detalizēts aprēķins sniegts Projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojuma (anotācijas) pielikumā. 

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	 Normatīvā akta projekta izpilde tiks nodrošināta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas „24.06.00 valsts aģentūras Latvijas Dabas muzejs darbības nodrošināšana” ietvaros.

2012. gadā un turpmākajos gados kopējā pašu ieņēmumu un ar tiem saistīto izdevumu summa plānota vienāda ar Likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” noteikto. Jaunu muzeja sniegto publisko maksas pakalpojumu veidi palielinās, bet to īpatsvars kopējā maksas pakalpojumu ieņēmumu apjomā ir neliels. Plānotā atlaižu sistēmas ieviešana līdzsvaros pašreizējos un plānotos ieņēmumus.


 
 
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts šo jomu neskar. 

	2.
	Cita informācija
	Projekts virzāms izskatīšanai Ministru kabinetā vienlaicīgi ar noteikumu projektu „Latvijas Dabas muzeja nolikums” (izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 14.06.2012.;24#37). Abiem noteikumu projektiem paredzēts vienāds spēkā stāšanās laiks – 2013.gada 1.janvāris. 


Anotācijas V – VI sadaļa - projekts šīs jomas neskar. 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Latvijas Dabas muzejs

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Iekļaujot jaunus publisko maksas pakalpojumu veidus, funkcijas nemainās, uzdevumu apjoms palielinās.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Projekts šo jomu neskar.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Projekts šo jomu neskar.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav
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