PAGE  
8

Ministru kabineta noteikumu projekta
 „Atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku reģistrācijas kārtība” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku reģistrāciju” ir nepieciešams:

1) lai izpildītu Atkritumu apsaimniekošanas likuma 121.pantā Ministru kabinetam doto deleģējumu;

2) lai pilnībā pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem (turpmāk – Direktīva 2008/98/EK) prasības.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Atkritumu apsaimniekošanas likums (pieņemts Saeimā 2010.gada 28.oktobrī, izsludināts 2010.gada 17.novembrī, spēkā no 2010.gada 18.novembra) nosaka, ka Ministru kabinetam ir jānosaka kārtība, kādā Valsts vides dienests (turpmāk – dienests) reģistrē atkritumu tirgotājus un atkritumu apsaimniekošanas starpniekus.
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 1.panta 18.un 19.punktā ir ietvertas šādas jēdzienu „atkritumu tirgotājs” un „atkritumu apsaimniekošanas starpnieks” definīcijas:

„19) atkritumu tirgotājs — jebkura persona, kas rīkojas savā vārdā, lai pirktu un pēc tam pārdotu atkritumus, arī tāda persona, kas nesaņem atkritumus turējumā;

20) atkritumu apsaimniekošanas starpnieks — jebkura persona, kas organizē atkritumu reģenerāciju vai apglabāšanu citu personu vārdā, arī persona, kas nesaņem atkritumus turējumā”. 
Atkritumu apsaimniekošanas likuma 12.1 pantā ir noteikta iepriekš minēto personu reģistrācija, taču pašlaik normatīvajos aktos nav paredzēta reģistrācijas kārtība, kas attiecīgi tiek noteikta noteikumu projektā.  Vides aizsardzības un reģionālās ministrijas (turpmāk – VARAM) rīcībā ir informācija apmēram par 20 komersantiem, kas atbilst atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka definīcijai, bet pēc aptuvenām aplēsēm valstī varētu būt apmēram 100 šādi komersanti.
Dienests pašreiz nodrošina šādus e-pakalpojumus valsts informācijas sistēmā „TULPE”: 
· A un B kategorijas piesārņojošo darbības atļauju un C kategorijas piesārņojošo darbību apliecinājumu izsniegšana, grozījumu veikšana un anulēšana;
· Siltumnīcefekta gāzu emisijas atļauju izsniegšana, grozījumu veikšana un anulēšana;
· Tehnisko noteikumu izsniegšana, grozījumu veikšana un anulēšana;
· Licenču darbībām ar aukstuma aģentiem izsniegšana, grozījumu veikšana un anulēšana.
 Ir plānots, ka atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku reģistrācija valsts informācijas sistēmā „TULPE” būs iespējama pēc tam, kad tiks realizēts Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam 415.uzdevuma „[415] Digitālā satura un citu produktu veidošana un e-pakalpojumu attīstība, paplašinot pakalpojumu pieejamības un izmantošanas iespējas ekonomiskajā darbībā, kā arī iedzīvotāju e-prasmju pilnveide” ietvaros atbilstoši pieejamam finansējumam, orientējoši 2015.gadā.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	          Noteikumu mērķis ir noteikt kārtību, kādā dienests reģistrē atkritumu tirgotājus un atkritumu apsaimniekošanas starpniekus.
Noteikumi nosaka prasības atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka iesniegumam par reģistrāciju un kārtību, kādā sniedzama informācija par iesniegumā ietvertās informācijas izmaiņām un par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrācijas anulēšanu. Noteikumu projektā arī noteikta kārtība, kādā dienests reģistrē atkritumu tirgotāju vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieku atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku sarakstā. Noteikumu projektā ir iekļauti nosacījumi atteikumam veikt reģistrāciju un minētās reģistrācijas anulēšanai, kā arī ietverta dienesta pieņemto lēmumu par atteikumu veikt atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju, lēmumu par atteikumu izdarīt grozījumus atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekotāja starpnieka reģistrētajā informācijā  vai lēmumu par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrācijas  anulēšanu apstrīdēšanas kārtība.
            Noteikumu projekts paredz, ka dienests atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku sarakstu dienesta interneta vietnē papildina un precizē piecu darba dienu laikā pēc lēmuma par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrācijas vai lēmuma par attiecīgās personas reģistrācijas anulēšanu pieņemšanas, kā arī precizē informāciju atbilstoši atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka iesniegtajiem precizējumiem. Minētais termiņš ir noteikts, ņemot vērā dienesta administratīvo kapacitāti. Vienlaikus jāatzīmē, ka saskaņā ar Administratīvā procesa likuma 70.panta pirmo daļu administratīvais akts stājas spēkā tā paziņošanas brīdī adresātam, kas, saskaņā ar Paziņošanas likuma 8.pantā ietvertajiem nosacījumiem, var būt pat astoņas dienas. Atkritumu apsaimniekošanas tirgotāju un starpnieku sarakstā būtu ievietojama informācija tikai par dienesta lēmumiem, kas ir stājušies spēkā, lai atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku līgumpartneriem būtu informācija par to, ka līgumi tiek slēgti ar personām, kurām ir tiesības veikt attiecīgās darbības. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošā iestāde – Valsts vides dienests. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta tiesiskais regulējums attiecas uz personām, kuras vēlas tikt reģistrētas kā atkritumu tirgotāji vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieki. Vides aizsardzības un reģionālās ministrijas rīcībā ir informācija apmēram par 20 komersantiem, kas atbilst atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka definīcijai, bet pēc aptuvenām aplēsēm valstī varētu būt apmēram 100 šādi komersanti.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atkritumu apsaimniekotāji, kuri veic atkritumu savākšanu, pārstrādi, reģenerāciju vai apglabāšanu, kopumā apmēram 250 komersanti.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiek radīta jauna administratīvā procedūra - atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrācija. Atkritumu tirgotājam vai atkritumu apsaimniekošanas starpniekam, kurš ir saņēmis atļauju A vai B kategorijas piesārņojošas darbības veikšanai un šajā atļaujā ir iekļauti nosacījumi atkritumu savākšanai, pārkraušanai, šķirošanai vai uzglabāšanai, vai atļauju atkritumu savākšanai, pārkraušanai, šķirošanai vai uzglabāšanai, nav jāreģistrējas dienestā. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Atkritumu tirgotājs un atkritumu apsaimniekošanas starpnieks pirms attiecīgo darbību uzsākšanas iesniedz Valsts vides dienestā atbilstoši savai juridiskajai adresei iesniegumu reģistrācijai.

Valsts vides dienests mēneša laikā no iesnieguma saņemšanas reģistrē atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieku vai pieņem lēmumu par atteikumu reģistrēt atkritumu tirgotāju vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieku, un to paziņo attiecīgajam atkritumu tirgotājam vai atkritumu apsaimniekošanas starpniekam.

Valsts vides dienests Valsts vides dienesta tīmekļa vietnē izveido atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku sarakstu, kurā iekļauj informāciju par reģistrētajiem atkritumu tirgotājiem un atkritumu apsaimniekošanas starpniekiem.

Valsts vides dienests pieņem lēmumu anulēt atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrāciju šādos gadījumos:

1. atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks neievēro atkritumu apsaimniekošanu regulējošajos normatīvajos aktos noteiktās prasības;

2. atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks ir iesniedzis nepatiesu vai maldinošu informāciju;

3. atkritumu tirgotājs vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieks, tā likvidators vai administrators ir iesniedzis informāciju par darbību izbeigšanu. 
Valsts vides dienests lēmumu par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrācijas anulēšanu paziņo atkritumu tirgotājam vai atkritumu apsaimniekošanas starpniekam. Valsts vides dienests papildina atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku sarakstu ar informāciju par atkritumu tirgotāja vai atkritumu apsaimniekošanas starpnieka reģistrācijas anulēšanu.

Valsts vides dienesta pieņemto lēmumu par atteikumu izsniegt atļauju vai lēmumu par atļaujas anulēšanu var apstrīdēt Vides pārraudzības valsts birojā. Vides pārraudzības valsts biroja pieņemto lēmumu var pārsūdzēt Administratīvajā rajona tiesā Administratīvā procesa likumā noteiktajā kārtībā.
Lai atvieglotu atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku reģistrācijas procesu un nodrošinātu noteikumu projekta prasību realizāciju, ir paredzēts no 2016.gada 1.janvāra nodrošināt minētā noteikumu projekta prasību realizāciju kā e-pakalpojumu.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	7.
	Cita informācija
	Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpo-jumiem un citi pašu ieņēmumi
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.
	Projekts šo jomu neskar.

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	E-pakalpojuma – atkritumu apsaimniekošanas starpnieku un atkritumu tirgotāju reģistrācija – izveidei ir nepieciešami 30 000 latu. Minētais pasākums tiks realizēts nākamajā ES struktūrfondu plānošanas periodā Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam 415.uzdevuma „[415] Digitālā satura un citu produktu veidošana un e-pakalpojumu attīstība, paplašinot pakalpojumu pieejamības un izmantošanas iespējas ekonomiskajā darbībā, kā arī iedzīvotāju e-prasmju pilnveide” ietvaros un atbilstoši ES struktūrfondu 2014.-2020.g. plānošanas periodā pieejamam finansējumam.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.

	2.
	Cita informācija
	Noteikumu projektā būs nepieciešami grozījumi (orientējoši 2015.gadā), lai nodrošinātu, ka atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku reģistrācija ir e-pakalpojums.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (OV L 312, 22.11.2008., 3./30. lpp)

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (OV L 312, 22.11.2008., 3./30. lpp) 

	 A
	 B
	 C
	 D

	26.panta b)punkts
	1.punkts
	Atbilst pilnībā.
	

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Netiek izmantota direktīvā noteiktā rīcības brīvība piemērot atbrīvojumu no pienākuma saņemt atkritumu apsaimniekošanas atļaujas, jo kompetentajai iestādei - Valsts vides dienestam – jebkurā gadījumā būs jākontrolē, vai atļaujas saņēmējs atbilst direktīvā noteiktajiem kritērijiem, kā arī ir nepieciešams izveidot šādu komersantu reģistru. Tādejādi netiek samazināts administratīvais slogs attiecīgajam komersantam un Valsts vides dienestam. 

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai. Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas viedoklis nav saņemts.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv 


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta prasību izpildi nodrošina ministrija padotībā esošais dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Jaunas institūcijas veidošana nav paredzēta, un esošo iestāžu funkcijas nemainās.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošu institūciju likvidācija nav paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
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