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Ministru kabineta noteikumu projekta
„Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr.212 „Noteikumi par dabas liegumiem”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumos Nr.212 „Noteikumi par dabas liegumiem”” (turpmāk – projekts) izstrādāts saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (turpmāk – likums) 13.panta otro daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Ministru kabineta 1999.gada 15.jūnija noteikumi Nr.212 „Noteikumi par dabas liegumiem” (turpmāk – noteikumi Nr.212) nosaka dabas liegumu robežas. Saskaņā ar noteikumiem Nr.212 līdz šim izveidoti 260 dabas liegumi.
Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo teritoriju (turpmāk – Natura 2000 teritorija) Latvijas priekšlikumu iesniegšanas laikā (2004.gada aprīlis) bija zināma tikai viena Sibīrijas mēlziedes Ligularia sibirica atradne Latvijā – Krustkalnu dabas rezervātā, kurai arī tika piešķirts  Natura 2000 teritoriju statuss. Latvijas iesniegto priekšlikumu izvērtēšanas laikā nevalstiskās vides organizācijas (NVO) norādīja par vēl vienu zināmu Sibīrijas mēlziedes atradni – Zušu-Staiņu sēravotu apkārtnē (turpmāk – teritorija).

Sibīrijas mēlziede ir Eiropas Padomes direktīva 92/43/EEK (1992. gada 21.maijs) par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (turpmāk – Biotopu direktīvas) 2.pielikuma augu suga, kuras aizsardzības nodrošināšanai saskaņā ar Biotopu direktīvas 3.panta 1.daļu veidojama Natura 2000 teritorija.
Papildus tam, šajā teritorijā konstatēta ziemas svērtija Swertia perennis, kura iepriekš uzskatīta par izzudušu un šobrīd teritorija ir vienīgā zināmā šīs sugas atradne. Kopumā teritorijā atrastas 5 īpaši aizsargājamās augu sugas.
Tāpat teritorijai ir augsta hidroģeoloģiskā vērtība, jo tā ir viena no nedaudzajām vietām valstī, kur bagātīgi sastopami sēravoti (saistītais Biotopu direktīvas 1.pielikuma biotops – Minerālvielām bagāti avoti un avotu purvi (7160)). Papildus sastopami vēl divi Eiropas Savienības īpaši aizsargājamie biotopi: Upju straujteces (3260) un Mitri zālāji periodiski izžūstošās augsnēs (6410).
Ņemot vērā iepriekš minēto, 2009.gadā saņemts priekšlikums teritorijā veidot dabas liegumu Biotopu direktīvas 2.pielikuma augu sugas – Sibīrijas mēlziedes un 1.pielikuma biotopa – Minerālvielām bagāti avoti un avotu purvi (7160) saglabāšanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Lai nodrošinātu teritorijā sastopamo Latvijas un Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo augu sugu un biotopu labvēlīgu aizsardzības statusu, projekts paredz noteikt jaunu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju – dabas liegumu „Zušu-Staiņu sēravoti”.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Atbilstoši likuma 11.panta pirmajai daļai 2006.gadā saņemts priekšlikums īpaši aizsargājamas dabas teritorijas dabas lieguma „Zušu-Staiņu avoti” izveidošanai. Zinātniskais pamatojums un shēma atbilstoši likuma 12.panta pirmajai daļai sagatavota 2009.gadā.

Biotopu direktīvas mērķis ir veicināt bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Kā vienu no instrumentiem bioloģiskās daudzveidības saglabāšanai Biotopu direktīva nosaka Natura 2000 tīkla izveidi.

Eiropas Komisija ņem vērā visu pieejamo informāciju, tajā skaitā NVO sniegto zinātnisko informāciju, un uzliek valstīm par pienākumu veidot Natura 2000 teritorijas, balstoties tikai uz zinātniskajiem kritērijiem. Eiropas Komisija sagaida, ka valstis tuvākajā laikā novērsīs iztrūkumu Natura 2000 teritoriju tīklā (t.i., tiks izveidotas trūkstošās teritorijas).

Saskaņā ar likuma 43.pantu un Ministru kabineta 2002.gada 28.maija noteikumu Nr.199 „Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) izveidošanas kritēriji Latvijā” 2.3.apakšpunktu par Natura 2000 teritoriju nosaka tikai valsts nozīmes īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vai mikroliegumu, kas izveidots atbilstoši normatīvo aktu prasībām.

Līdz ar to, lai noteiktu Natura 2000 teritoriju atbilstoši Biotopu direktīvas un likuma prasībām, visupirms jānosaka valsts nozīmes īpaši aizsargājamā dabas teritorija – dabas liegums.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dabas liegumu teritorijā ietverto nekustamo īpašumu īpašnieki, tiesiskie valdītāji un lietotāji (14 īpašumi – privātpersonām (11 – fiziskām personām (~ 41 ha), 3 – juridiskām personām (~ 7,5 ha), 1- pašvaldībai (3 ha)).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Dabas liegumā ietverto privāto mežu īpašnieki varēs pieteikties uz ES atbalsta maksājumiem, kuru likme kopš 2013.gada ir 80 Euro/ha (ar nosacījumu, ka ir spēkā esoša meža inventarizācija).
Ņemot vērā, ka pašvaldībai piekrītošajā zemesgabalā nav veikta meža inventarizācija, nav iespējams aprēķināt, kāda ir noteikumu projekta finansiālā ietekme uz pašvaldības kā zemes īpašnieka budžetu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projektam paredzama pozitīva ietekme uz vidi un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, jo tā mērķis ir izveidot dabas liegumu Biotopu direktīvas 2.pielikuma sugas un 1.pielikuma biotopu labvēlīga aizsardzības statusa nodrošināšanai.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.



	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	7.
	Cita informācija
	Atbilstoši likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 28.panta pirmajai daļai Ministru kabineta apstiprināto aizsargājamo teritoriju izveidošanu, saglabāšanu, uzturēšanu un pārvaldi finansē no valsts budžeta līdzekļiem.  

Projekta īstenošana neradīs tiešu finansiālu ietekmi uz valsts budžetu, projekts tiks ieviests esošā budžeta ietvaros, paredzot, ka turpmākajos gados tiks aktivizēta finansējuma piesaiste ĪADT apsaimniekošanai atbilstoši Vides politikas pamatnostādņu projektā paredzētajam.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ikgadējos atbalsta maksājumus (kompensācija par saimnieciskās darbības ierobežojumiem) privāto meža zemju īpašniekiem paredzēts segt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem („Natura 2000 maksājumi (meža īpašniekiem)”), kurus administrē Lauku atbalsta dienests. Ikgadējos atbalsta maksājumus nevar saņemt par pašvaldības īpašumā esošu mežu. Kopš 2013.gada vidējā atbalsta likme ir 80 Euro/ha (ar nosacījumu, ka ir spēkā esoša meža inventarizācija). 
Aprēķins:
52ha (kopējā dabas lieguma platība) - 3ha (pašvaldības) = 49ha (privātpersonu).
49ha x 80 Euro/ha = 3920 Euro/gadā.
Gadā ikgadējiem atbalsta maksājumiem maksimālā nepieciešamā summa ir 3920 Euro/gadā, ja visi zemes īpašnieki piesakās uz atbalsta maksājumu saņemšanu.
Dabas liegumā iekļautas tikai meža zemes.

Saskaņā ar likuma „Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās” 5.panta 3.daļu, var saņemt tikai vienu atbalsta maksājumu, tas ir, šādā gadījumā, tikai no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.
Saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 18.aprīļa noteikumu Nr.305 „Kadastrālās vērtēšanas noteikumi” 94.punktu, ja mežaudzei ir saimnieciskās darbības ierobežojumi (ciršanas ierobežojumi), meža zemes kvalitātes novērtējumu samazina par 100 % (aizliegta mežsaimnieciskā darbība vai galvenā cirte) vai 50 % (aizliegta kailcirte). Tas savukārt būtiski ietekmē (samazina) konkrētās zemes vienības kadastrālo vērtību un secīgi – nekustamā īpašuma nodokļa apmēru. Tā kā dabas liegums aizņem salīdzinoši mazu teritoriju (52 ha), noteikumu projektam ir neliela negatīva ietekme uz pašvaldības budžetu (nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi). Nav iespējams precīzi aprēķināt, par cik samazināsies pašvaldības nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi saistībā ar noteikumu projektu noteiktajiem mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) Ministru kabineta noteikumu projekts „Dabas lieguma „Zušu-Staiņu sēravoti” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”. Izstrādā Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministrija. Virzāms vienlaikus ar projektu.

2) Grozījums likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” pielikumā: papildināt Natura 2000 sarakstu ar dabas liegumu. Grozījumu izstrādās Vides aizsardzības un reģionālas attīstības ministrija 6 mēnešu laikā pēc projekta apstiprināšanas Ministru kabinetā.

	2.
	Cita informācija
	Nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts jāpieņem, lai ieviestu Biotopu direktīvu.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Padomes direktīva 92/43/EEK (1992. gada 21.maijs) par dabisko dzīvotņu, savvaļas faunas un floras aizsardzību (Biotopu direktīva)

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos.

	3.panta 1.daļa
	Projekts kopumā
	Apstiprinot projektu, tiks izpildīti Biotopu direktīvas 3. panta 1.daļas nosacījumi. 

Par direktīvas saistību izpildi ir atbildīga Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.
	Projekts neparedz stingrākas prasības kā Biotopu direktīva.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Biotopu direktīva neparedz dalībvalstij rīcības brīvību attiecībā uz Natura 2000 ņemt vērā ekonomiskās un sociālās intereses, nosakot teritorijas un to robežas direktīvā uzskaitīto aizsargājamo sugu un biotopu aizsardzības nodrošināšanai. 
Biotopu direktīva nosaka, ka Natura 2000 teritorijas nosaka, pamatojoties tikai uz zinātniskajiem kritērijiem. 

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Pēc projekta un likumprojekta „Grozījumi likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” apstiprināšanas Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija informēs Eiropas Komisiju par izveidoto Natura 2000 teritoriju, kā arī iesniegs Natura 2000 teritorijas datu bāzi EK noteiktā formātā un veidā. 

	Cita informācija
	Nav


2. tabula – Projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	1) 2010.gadā par priekšlikumu veidot dabas liegumu tika informēta Siguldas novada pašvaldība un zemes īpašnieki;

2) 2012.gada 20.septembrī organizēta sanāksme ar Siguldas novada pašvaldības pārstāvjiem;

3) 2012.gada 22.oktobrī Dabas aizsardzības pārvalde nosūtīja informējošas vēstules zemes īpašniekiem;

4) 2012.gada 2.novembrī organizēta sanāksme ar zemes īpašniekiem;

5) Paziņojums par dabas lieguma veidošanu kopš 2012.gada 1.oktobra ievietots Dabas aizsardzības pārvaldes mājas lapā (www.daba.gov.lv sadaļā Normatīvie akti)

6) Paziņojums par projektu Latvijas Vēstnesī publicēts 2013.gada 13.maijā, vietējā laikrakstā „Siguldas Elpa” – 2013.gada 23.maijā;
7) Par projektu rakstiski informēta pašvaldība (08.05.2013.), kā arī zemes īpašnieki (16.05.2013.);
8) Atbilstoši likuma 12.panta 4.daļai saņemts Siguldas novada domes pozitīvs atzinums (27.06.2013. vēstule Nr.8.13./1768).

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Sabiedrības līdzdalība tiek nodrošināta atbilstoši likumam „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām”, kas nosaka kārtību, kādā tiek izveidotas īpaši aizsargājamās dabas teritorijas, kā arī kārtību, kādā tiek informēti zemes īpašnieki un pašvaldības.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc sanāksmes un zemes īpašnieku rakstiskas informēšanas par dabas lieguma izveidošanu saņemtas 2 zemes īpašnieku vēstules ar iebildumiem pret dabas liegumu izveidošanu to piederošajos zemesgabalos, pamatojoties uz iecerēm iegūt sērūdeņus un ārstnieciskās dūņas. Līdz ar to, lai līdzsvarotu dabas aizsardzības un ekonomiskās intereses, vienlaikus ar projektu tiek virzīts Ministru kabineta noteikumu projekts „Dabas lieguma „Zušu-Staiņu sēravoti” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kurā paredzēts noteikt funkcionālo zonējumu ar atšķirīgām aizsardzības un izmantošanas prasībām. Tādejādi tiks pieļauta ar atbildīgajām iestādēm (atkarībā no paredzētās darbības – ar Valsts vides dienestu vai Dabas aizsardzības pārvaldi) saskaņota saimnieciskā darbība, kas nav pretrunā dabas lieguma izveidošanas mērķiem un neapraud īpaši aizsargājamo sugu dzīvotņu saglabāšanu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Priekšlikumu dabas lieguma robežai sagatavojuši eksperti – sugu un biotopu eksperti.

	5.
	Cita informācija
	Nav
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