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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par noteikumu projektu „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra  noteikumos Nr.1082 „Kārtībā, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1082 „Kārtībā, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts ar mērķi stiprināt tās normas, kas ir iestrādātas likumprojektā „Grozījumi likumā „Par piesārņojumu” (otrajā un galīgajā lasījumā pieņemts Saeimā 2013.gada 31.janvārī), it īpaši attiecībā uz Labāko pieejamo tehnisko paņēmienu (turpmāk –LPTP) secinājumos norādīto prasību piemērošanu.

Noteikumu projekts izstrādāts, lai pārņemtu Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 24.novembra Direktīvas 2010/75/EK par rūpnieciskām emisijām (integrēta piesārņojuma novēršana un kontrole) (pārstrādāta versija) normas (turpmāk - Direktīva 2010/75/EK). 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Latvijas tiesību aktos - gan likumā „Par piesārņojumu”, gan Ministru kabineta 2010.gada 30.novembra noteikumos Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” ir pārņemtas normas, kas attiecās uz Labāko pieejamo tehnisko paņēmienu pielietošanu iekārtās, kas veic A kategorijas piesārņojošas darbības.  
Tai pašā laikā Eiropas Komisija ir stiprinājusi regulējumu attiecībā uz LPTP ieviešanu iekārtās, kas veic A kategorijas piesārņojošas darbības, ieviešot tiesību normas, kas nosaka, ka nozarēm tiek izdoti Eiropas Komisijas lēmumi par LPTP secinājumiem, kas uzliek dalībvalstīm pienākumu šos lēmumus piemērot. 
Lai pārņemtu Direktīvas 2010/75/EK normas Latvijas tiesību aktos, tika sagatavots likumprojekts „Grozījumi likumā par Piesārņojumu”, kas otrajā un galīgajā lasījumā pieņemts Saeimā 2013.gada 31.janvārī. 
Likums „Par piesārņojumu” nosaka vispārīgas normas un principus, kas jāņem vērā uzsākot, turpinot vai pārtraucot piesārņojošu darbību, kā arī to, kas operatoram jānorāda atļaujas iesniegumā un kas Valsts vides dienesta reģionālajai vides pārvaldei jāņem vērā, izsniedzot piesārņojošas darbības atļaujas. 
Lai stiprinātu LPTP piemērošanas juridisko ietvaru un atvieglotu šo prasību ieviešanu dzīvē, nepieciešams veikt grozījumus arī  Ministru kabineta 2010.gada 30.septembra  noteikumos Nr.1082 „Kārtībā, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai”, kas nosaka kārtību, kā iesniedzams iesniegums, kārtību, kā izsniedzamas atļaujas, kā arī iesnieguma un atļaujas veidlapas un to darbību sarakstu, kuras ir klasificējamas kā B un C kategorijas piesārņojošas darbības. 
Tai pašā laikā ir nepieciešams veikt grozījumus noteikumu 1.pielikumā, attiecībā uz atkritumu apsaimniekošanas darbībām, precizējot saskaņā ar likumprojekta „Grozījumi likumā „Par piesārņojumu” normām. 
Valsts Vides dienests projekta „Vienotas vides informācijas sistēmas izveidošana” ietvaros izstrādā sistēmu „Tulpe”, kas paredzēta kā elektroniska platforma atļaujas iesnieguma iesniegšanai un arīdzan atļauju saņemšanai, līdz ar to noteikumos nepieciešami grozījumi. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikti.


	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts izstrādāts ar mērķi stiprināt Eiropas Komisijas apstiprināto vadlīniju dokumentu (BREF dokumenti) par labāko pieejamo tehnisko paņēmienu (LPTP) piemērošanu A kategorijas piesārņojošām darbībām. 

Noteikumu projektā ir iestrādātas normas, kas attiecināmas uz LPTP piemērošanu A kategorijas piesārņojošām darbībām, gan operatoram iesniedzot iesniegumu atļaujas saņemšanai, gan arī Valsts Vides dienesta reģionālajai vides pārvaldei izsniedzot piesārņojošas darbības atļaujas. 
Noteikumu projektā tiek stiprināts regulējums attiecībā uz LPTP piemērošanu:

1. Ietverta prasība operatoram jau atļaujas iesnieguma sagatavošanas procesā ņemt vērā Eiropas Komisijas secinājumos par LPTP secinājumos norādīto. Ja uz iesnieguma iesniegšanas brīdi nav piemērojamu LPTP secinājumu par LPT, jāizmanto Eiropas Komisijas LPTP atsauces dokumentu un tajā ietvertos secinājumus. Ja nozarei nav ne LPTP secinājumu, ne LPTP atsauces dokumenta, jāizmanto citu valstu izstrādātos LPTP dokumentus vai vadlīnijas, kas paredz augstākas vides prasības;

2. Ietverta prasība Valsts vides dienesta reģionālajai vides pārvaldei (turpmāk- pārvalde), izvirzot atļaujas nosacījumus, vadīties no LPTP secinājumos norādītā, ja nozarei nav pieejamu LPTP secinājumu, tad jāņem vērā LPTP atsauces dokumentā norādītais, ja nav pieejams arī tas, tad var izmantot citu valstu LPTP dokumentus vai vadlīnijas, bet ņemot vērā likuma „Par piesārņojumu” 21.panta 5.daļā noteiktos kritērijus. 

3. Ietverts regulējums par nepieciešamību pārskatīt atļaujas un nodrošināt iekārtas darbības atbilstību ne vēlāk kā 5 gadu laikā no LPTP secinājumu publicēšanas. 

4. Noteikumu projektā veiktas izmaiņas 1.pielikumā saskaņā ar likumprojektā „Grozījumi likumā „Par piesārņojumu” plānotajām izmaiņām attiecībā uz 1.pielikumā esošajām darbībām atkritumu apsaimniekošanas jomā.
5. Noteikumu projektā ietverta norma par Valsts Vides dienesta izstrādāto informācijas sistēmu „Tulpe”, kas izstrādāta projekta „Vienotas vides informācijas sistēmas izveidošana” ietvaros un paredzēta atļaujas iesnieguma elektroniskai iesniegšanai un atļaujas izsniegšanai. Valsts Vides dienestā informācijas sistēmas ieviešana ir praktiski pabeigta (ir palikuši vien daži moduļi, kas nav līdz galam pabeigti. Līgumu ar VVD par šīs sistēmas lietošanu slēgt nevajadzēs. Sākot strādāt ar sistēmu, būs noteikumi, kurus komersants apstiprinās un varēs sākt lietot sistēmu. Autentifikācija būs no Valsts reģionālās attīstības aģentūras - elektroniskais paraksts, EID karte,  arī banku autentifikācija. Reģistrāciju būs vienreizēja. Vienīgais ierobežojums ir tāds, ka pirmreizēji darbības varēs veikt tikai parakstīt tiesīgā persona. Tālāk šī persona deleģē tiesības citiem, kas praktiski veiks darbības komersanta vārdā.

Noteikumu projektā ietverti arī grozījumi, par kuriem priekšlikumi saņemti saskaņošanas gaitā:

1. Visā noteikumu tekstā tiek aizstāti vārdi „mājaslapā internetā” ar vārdiem „tīmekļa vietnē”;

2. Noteikumu 13.punktā tiek iestrādāts papildinājums, ka operators sagatavo atļaujas iesniegumu ievērojot arīdzan likuma „Par piesārņojumu” prasības un citu ar konkrēto piesārņojošo darbību saistītās normatīvo aktu prasības vides aizsardzības jomā.

3. Noteikumu 42.punktā tiek paredzēts, ka pārvalde atļauj operatoram nerīkot sabiedriskās apspriešanas sanāksmi, ja tā ir notikusi ietekmes uz vidi novērtēšanas procesa laikā un kopš tās nav pagājis vairāk par diviem gadiem (līdzšinējais regulējums – vairāk par vienu gadu). Minētais grozījums nepieciešams, jo prakse parāda, ka nereti paiet ilgāks laiks no sabiedriskās apspriešanas IVN procesā līdz atļaujas iesnieguma sagatavošanai un iesniegšanai;  
4. Tiek papildināta sadaļa noslēguma jautājumi ar 86.punktu, nosakot pārejas periodu atļauju izsniegšanai 1.pielikuma 5.2.1 minētajām iekārtām (līdz šim šādas iekārtas pielikumā nebija);
5. Tiek papildināta sadaļa „Informatīva atsauce uz Eiropas Savienības direktīvām”;
6. 1.pielikuma  5.11. punktā tiek aizstāti vārdi „dzīvnieku mēsli” ar vārdu „kūtsmēsli”;
7. Tiek izteikts jaunā redakcijā 1.pielikuma 6.5. punkts (grozījumi nepieciešami saskaņā ar 2013.gada 31.janvārī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par piesārņojumu”) ;
8. Noteikumu 3.pielikuma 2.2. punktā tiek paredzēts, ka operatoram ir jānorāda iekārtas atrašanās arīdzan Ministru kabineta noteikto riska ūdensobjektu sateces baseinā; 

9. Noteikumu 3.pielikuma 7.1.punktā un 6.pielikuma 24.punktā tiek svītrots vārds „noslēguma”, jo saskaņā ar to tiesību aktu prasībām, kas reglamentē ietekmes uz vidi novērtējuma veikšanu, ir jēdziens „ietekmes uz vidi novērtējuma ziņojums”;
10. Noteikumu 3.pielikuma 17.2. un 17.4. punktā tiek izteikts jaunā redakcijā otrais teikums (grozījumi nepieciešami saskaņā ar 2013.gada 31.janvārī Saeimā pieņemtajiem grozījumiem likumā „Par piesārņojumu”); 

11. Noteikumu 3.pielikumā 18.1. punktā tiek paredzēts, ka operatoram jānorāda ziņas par saņemošajiem ūdensobjektiem, ūdens tecēm vai ūdenstilpēm); 

12. Noteikumu 5.pielikuma  7. un 8. punkti tiek izteikti jaunā redakcijā – 7.punktu attiecinot uz ūdens ieguvi, bet 8.punktu attiecinot uz notekūdeņu novadīšanu. Grozījumi nepieciešami, jo līdzšinējā redakcijā šī informācija dublējās. 

Tiesiskā regulējuma normas pamatā tiks attiecinātas uz 89 A kategorijas iekārtām, atsevišķas normas arī uz B kategorijas iekārtām. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts vides dienests un Vides pārraudzības valsts birojs.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav



	7.
	Cita informācija
	


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekta  normas attiecināmas uz 

1) piesārņojošo darbību veicējiem – operatoriem (kas kā tādi noteikti atbilstoši likuma „Par piesārņojumu” 1.pielikuma darbībām (iekārtām) un MK 2010.gada 30.novembra noteikumu Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai 1.pielikuma darbībām). 
2) iestādēm, kurām jānodrošina piesārņojošo darbību atļauju izsniegšana– Valsts vides dienestu. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrības indivīdiem tiek nodrošinātas iespējas dzīvot kvalitatīvā vidē. 

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekta nosacījumi nodrošinās vides aizsardzības prasību īstenošanu, tai skaitā radīs kvalitatīvāku dzīves vidi. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Ar noteikumu projektu netiek grozīts vai aizstāts tiesību akts, kam pēc Ministru kabineta 2009.gada 15.decembra instrukcijas Nr.19 "Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība" ir novērtētas administratīvās izmaksas (naudas izteiksmē).

	7.
	Cita informācija
	Nav


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav attiecināms.  



	2.
	Cita informācija
	Nav attiecināms. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts satur normas, kuras izriet no Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 24.novembra Direktīvas 2010/75/EK par rūpnieciskām emisijām (piesārņojuma integrētu novēršanu un kontroli) (pārstrādāta versija).


	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav


	1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	

	Eiropas Parlamenta un Padomes 2010.gada 24.novembra direktīvas 2010/75/EK par rūpnieciskām emisijām (piesārņojuma integrētu novēršanu un kontroli) (pārstrādāta versija).

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.



	3.pants 11.punkts
	Projekta 3.punkts
	Atbilst 


	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	13.pants 7.punkts
	Projekta 4.punkts
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	14.pants 5.punkts 
	Projekta 7. un 8.punkts 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	14.pants 6.punkts
	Projekta 8.punkts 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	15.pants 4.punkts
	Projekta 9.punkts 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	21.panta 3.punkts
	Projekta 10.punktā ietvertais 63.2. apakšpunkts 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	21.panta 4.punkts
	Projekta 10.punktā ietvertais 63.3. apakšpunkts  
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	21.panta 2.punkts 
	Projekta 11. un 13.punkts 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	12.panta 1.punkta k) apakšpunkts 
	Projekta 18.punkta 8.grozījums 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	12.panta 1.punkta e)apakšpunkts 
	Projekta 18.punkta 22.grozījums 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	14.panta 1.punkta b) apakšpunkts 
	Projekta 20.punkta 2.grozījums 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	14.panta 1.punkta h) apakšpunkts
	Projekta 20.punkta 3.grozījums 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	14.panta 1.punkta f) apakšpunkts 
	Projekta 20.punkta 4.grozījums 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	22.panta 4.punkts 
	Projekta 20.punkta 4.grozījums 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	15.panta 4.punkta 
	Projekta 20.punkta 6.grozījums 
	Atbilst
	Netiek noteiktas stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms 

	Cita informācija
	Nav attiecināms 


	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts  ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Iebildumus  par noteikumu projektu sniegusi biedrība „Latvijas ezeri”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Iesniegtie iebildumi izdiskutēti noteikumu projekta saskaņošanas stadijā. 
Ņemot vērā veiktās izmaiņas vides aizsardzības jomas normatīvajos aktos, jo īpaši  likumā “Par piesārņojumu” noteikto, izvērtējot iespēju samazināt operatoram regulējuma radīto administratīvo slogu un vajadzību nodrošināt visu vides aizsardzībai nepieciešamo prasību iekļaušanu, nepieciešams pārskatīt, izvērtēt un aktualizēt MK noteikumu Nr.1082 regulējumu, jo īpaši attiecībā uz šobrīd spēkā esošā šo noteikumu 3.un 6.pielikuma saturu.

Panākta vienošanās ar biedrību „Latvijas ezeri”,  ka  tiks gatavots protokollēmums, lai līdz 2013.gada 31.oktobrim ministrija, sadarbībā ar VVD, pieaicinot biedrību „Latvijas ezeri” un , nepieciešamības gadījumā, operatoru pārstāvjus,  sagatavotu nepieciešamos grozījumus normatīvajā aktā, lai nodrošinātu konsekventu pieeju atļauju iesniegumu sagatavošanā un piesārņojošo darbību atļauju nosacījumu izvirzīšanā. 

Jautājumi par piesārņojošas darbības iesniegumu un atļauju tiks skatīti arīdzan saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 13.novembra sēdes protokola (Nr.64, 26§)  izrakstā 2.punktā norādīto. 



	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav notikušas konsultācijas ar Saeimas komisijām, apakškomisijām, Saeimas deputātiem vai ekspertiem.

	5.
	Cita informācija


	


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu projekta  prasību izpildi nodrošina šāda institūcija:

1) Valsts vides dienests. 


	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Šās sadaļas 1.punktā minētā institūcija jau pašreiz pilda likumā „Par piesārņojumu” un MK noteikumos Nr.1082 „Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai” noteiktās funkcijas. 

Efektīvāk tiks nodrošināta LPTP piemērošana A kategorijas piesārņojošas darbības iekārtās.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Jaunu institūciju izveide nav paredzēta.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Esošo institūciju likvidācija nav paredzēta.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Esošo institūciju reorganizācija nav paredzēta.

	6. 
	Cita informācija
	Nav attiecināms.


III.sadaļa – nav attiecināms.

Vides aizsardzības un

reģionālās attīstības ministrs





E.Sprūdžs
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