PAGE  
6

Likumprojekta
„Grozījumi likumā "Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās””

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likums „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” Saeimā pieņemts 2005. gada 30. jūnijā, tā daļēja ieviešana ir uzsākta ar 2006. gada 1. janvāri. 2013. gadā tika pieņemts jauns kompensāciju likums, ar mērķi samazināt nepieciešamo finansu apjomu. Likums  "Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās” (turpmāk- likums) pieņemts Saeimā 2013. gada 4. aprīlī. 
Likums paredz, ka kompensāciju par lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem aizsargājamās teritorijās piešķir ikgadēja atbalsta maksājuma veidā. Ikgadēju atbalsta maksājumu par saimnieciskās darbības ierobežojumiem Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (Natura 2000) izmaksā normatīvajos aktos par lauku attīstības atbalsta piešķiršanu noteiktajā kārtībā no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.

Kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem valsts un pašvaldības nozīmes aizsargājamās teritorijās piešķir no valsts vai pašvaldības budžeta atbilstoši šim mērķim valsts vai pašvaldības budžetā paredzētajiem līdzekļiem. Ministru kabinets nosaka saimnieciskās darbības ierobežojumus, par kuriem pienākas kompensācija, tās izmaksas nosacījumus, kārtību un apmēru. Ikgadējie maksājumi plānoti sākot ar 2014. gadu. Likuma pārejas noteikumi nosaka, ka ar 2014. plānots izmaksāt līdz šim neizmaksāto kompensāciju daļu- atlīdzību zemes īpašniekam, kurš pieteicies atlīdzības saņemšanai pēc 2009.gada 31.decembra, bet kuram atlīdzība vēl nav aprēķināta un izmaksāta.

 Īpaši aizsargājamā dabas teritorijā — dabas rezervātā vai citas aizsargājamās teritorijas dabas rezervāta, stingrā režīma vai regulējamā režīma zonā — kā kompensācijas veidu var piemērot zemes atpirkšanu, bet tikai neapbūvētai zemei. Zemes atpirkšanu  bija plānots uzsākt ar  2014. gadu.

Plānotie likuma grozījumi attiecībā par grozījumu- termiņu pārcelšanu nav pretrunā ar samērīguma un tiesiskās paļāvības principu. Ar likuma grozījumiem netiek liegtas īpašniekiem tiesības uz kompensāciju vispār, bet gan pārcelts termiņš. Zemes īpašniekiem, kuri vēl nav pieteikušies kompensācijām, netiek ierobežotas tiesības uz kompensāciju, tā kā likumā ietvertais tiesiskais regulējums par personu subjektīvajām tiesībām prasīt no valsts kompensāciju paliek nemainīgs, taču nepieciešamās darbības  kompensāciju īstenošanai atbildīgā valsts iestāde varēs veikt, sākot ar 2015.gadu, tādejādi nodrošinot indivīdu tiesību īstenošanu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ar likuma grozījumiem tiek mainīts termiņš zemes atpirkšanai,  līdz ar to, sākot ar 2015.gadu būs atpērkama zeme, atbilstoši valsts vai pašvaldības budžetā šim mērķim piešķirtajiem līdzekļiem, kura pēc zemes īpašuma tiesību iegūšanas iekļauta dabas rezervātā vai citas aizsargājamās teritorijas dabas rezervāta, stingrā režīma vai regulējamā režīma zonā.

 Tiek izdarīts grozījums likuma Pārejas noteikumos,   nosakot, ka  zemes īpašniekam, kurš pieteicies atlīdzības saņemšanai pēc 2009.gada 31.decembra, bet kuram atlīdzība vēl nav aprēķināta un izmaksāta, to aprēķina un izmaksā, sākot ar 2015.gadu.

Grozījumi likumā nepieciešami finanšu resursu trūkuma dēļ,  un tos  plānots skatīt budžeta paketē. 
 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Likumprojekts tiek sagatavots steidzamības kārtā, grozot  Pārejas noteikumu 3. punktu.  Tiek mainīta arī likuma 8. panta pirmā daļa attiecībā par termiņu zemes atpirkšanai. Likumprojekta steidzamība saistīta ar grozījumu izskatīšanu Ministru kabineta sēdē budžeta paketē.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabali vai to daļas atrodas īpaši aizsargājās dabas teritorijās. Ar likuma grozījumu netiek liegtas īpašniekiem tiesības uz kompensāciju vispār, bet gan pārcelts termiņš. Zemes īpašniekiem, kuri vēl nav pieteikušies kompensācijām, netiek ierobežotas tiesības uz kompensāciju, tā kā likumā ietvertais tiesiskais regulējums par personu subjektīvajām tiesībām prasīt no valsts kompensāciju netiek mainīts. 


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrība kopumā- attiecībā par kompensāciju nepietiekamību īpaši aizsargājamās dabas teritorijās.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ja grozījumi likumā netiek izdarīti, likuma īstenošanai 2014. gadā nepieciešamie finanšu līdzekļi sastāda- 2 368 390 Ls-  zemes atpirkšanai un parāda segšanai no 2009. gada.  Zemes īpašniekiem tiesības saņemt  šīs kompensācijas tiek pārceltas uz vēlāku laiku.  

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir viens no pamatnosacījumiem cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs, līdz ar to  ir būtiski saglabāt kompensāciju sistēmu, lai novērstu zemes īpašnieku un sabiedrības neapmierinātību ar  ierobežojumiem dabas aizsardzības dēļ,  kuri  netiek attiecīgi kompensēti.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2013)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Projekts šo jomu neskar.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ja grozījumi likumā netiek izdarīti, likuma īstenošanai 2014. gadā nepieciešamie finanšu līdzekļi sastāda- 2 368 390 Ls-  zemes atpirkšanai un parāda segšanai no 2009. gada.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Projekts šo jomu neskar.



	2.
	Cita informācija
	nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Konsultācijas nav notikušas

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Konsultācijas nav notikušas

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Konsultācijas nav notikušas

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās

   attīstības ministrs 
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