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Likumprojekta 
„Grozījumi Ķemeru nacionālā parka likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Saeima 2001.gada 30.maijā ir pieņēmusi Ķemeru nacionālā parka likumu, kas nosaka Ķemeru nacionālā parka izveidošanu. Saskaņā ar spēkā esošo Ķemeru nacionālā parka likumu (turpmāk – likums) Ķemeru nacionālā parka teritorijā ietilpst arī jūras daļa, kas šobrīd pārklājas ar Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumiem Nr.17 „Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām” izveidoto aizsargājamo jūras teritoriju „Rīgas līča rietumu piekraste”. Tā kā Ķemeru nacionālā parka un aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” izmantošanu regulē dažādi normatīvie akti, var rasties pārpratumi to piemērošanā.
2) 2010.gadā veiktā augu un biotopu monitoringa Natura 2000 teritorijās ietvaros Ķemeru nacionālā parka Dabas lieguma zonai piegulošā ainavu aizsardzības zonas teritorijā konstatēti Latvijas un Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamie biotopi – slapji melnalkšņu meži un staignāju meži, kuru saglabāšanai nepieciešams noteikt atbilstošu aizsardzības režīmu. Tā kā pašreizējais tiesiskais regulējums - ainavu aizsardzības zonā noteiktais aizsardzības un izmantošanas režīms - nenodrošina šo biotopu labvēlīgu aizsardzības statusu, nepieciešama šīs teritorijas iekļaušana dabas lieguma zonā. 

3) Saskaņā ar likuma „Par valsts un pašvaldību zemes īpašuma tiesībām un to nostiprināšanu zemesgrāmatās” 8.panta otro daļu un Ķemeru nacionālā parka likuma 4.pantu Ķemeru nacionālajā parkā iekļautā valsts meža zeme un dabas rezervāta, dabas lieguma un ainavu aizsardzības zonu zeme, kas līdz 1940.gada 21.jūlijam piederēja fiziskajām un juridiskajām personām, kuras nav pieprasījušas atjaunot īpašuma tiesības uz šo zemi vai ir pieprasījušas kompensāciju, ir ierakstāma zemesgrāmatā uz valsts vārda Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk- VARAM) personā un turpmāk nav privatizējama vai atsavināma. Līdz ar to šobrīd spēkā esošais regulējums nepieļauj iespēju pašvaldībām nodot īpašumā valsts zemi likumā „Par pašvaldībām” noteikto pašvaldību autonomo funkciju īstenošanai, piemēram, pašvaldības ceļu pārbūvei (rekonstrukcijai). Tāpat pašreizējais atsavināšanas aizliegums ir nesamērīgs arī attiecībā uz valsts nozīmes infrastruktūras un inženierkomunikāciju objektu (piemēram, galvenā valsts autoceļa vai pārvades elektrolīnijas) būvniecību, rekonstrukciju vai renovāciju. Tādejādi veidojas situācija, kurā VARAM un tās pārraudzībā esošo institūciju īpašumā vai valdījumā ir nekustamie īpašumi un uz tiem esošie (t.sk. no jauna izbūvētie) inženierobjekti un citas būves (attiecīgi - pienākums apsaimniekot), kas nav nepieciešami tām deleģēto funkciju realizēšanai.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Likumprojekts sagatavots, lai novērstu normatīvo aktu pārklāšanos un pārpratumus to piemērošanā, nodalot aizsargājamās dabas teritorijas sauszemes daļu no aizsargājamās jūras teritorijas. Likumprojekts no Ķemeru nacionālā parka izslēdz jūras daļu, jo tā pārklājas ar 2010.gadā izveidoto aizsargājamo jūras teritoriju „Rīgas līča rietumu piekraste”. Tāpēc tiek precizēta Ķemeru nacionālā parka likuma 2.pantā norādītā nacionālā parka platība. 

Pieņemot likuma grozījumus, tiek skaidri nodalīts teritorijā piemērojamais regulējums - no Ķemeru nacionālā parka izslēgtajā jūras daļā ir spēkā Ministru kabineta 2011.gada 23.augusta noteikumi Nr.653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, savukārt uz sauszemes - Ministru kabineta 2002.gada 18.jūnija noteikumi Nr.236 „Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
2) Likumprojekts paredz sekojošu izmaiņu veikšanu nacionālā parka funkcionālajā zonējumā: 

1. Precizēt neitrālās zonas „Pavasari” robežu, lai novērstu neprecizitātes patlaban spēkā esošajā likuma redakcijā iekļautajā robežu aprakstā. 

2. Palielināt dabas lieguma zonas daļas „Kalnciema dumbrājs” platību, tajā iekļaujot VARAM valdījumā esošās zemes 677 ha platībā. Pēdējo gadu laikā ievērojami palielinājusies šo mežaudžu bioloģiskā vērtība, tāpēc nepieciešama aizsardzības režīma maiņa no ainavu aizsardzības uz dabas lieguma, lai arī turpmāk nodrošinātu mežaudžu dabisku attīstību un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanos. 

3. Lai nodrošinātu dabas lieguma zonas daļai „Ķemeru lielais tīrelis” ziemeļu daļā piegulošā teritorijā esošo Latvijas un Eiropas nozīmes īpaši aizsargājamo biotopu – slapji melnalkšņu meži un staignāju meži – kā arī dabisko meža biotopu aizsardzību, nepieciešama 90 ha lielas teritorijas iekļaušana dabas lieguma zonā. Teritorijas vienlaidus paplašināšana nodrošinās labāko aizsardzību iepriekš minētajiem biotopiem un veicinās bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu, tāpēc papildus valsts īpašumā esošās zemes iekļaušanai dabas lieguma zonā 73.5 ha platībā, nepieciešama arī piecu privātīpašumā esošu zemes vienību ar kadastra apzīmējumiem 90800050004 3.7 ha platībā, 90800050012 7.4 ha platībā, 90800050002 3.8 ha platībā, 90800040004 0.2 ha platībā un 90800050001 0.5 ha platībā iekļaušana dabas lieguma zonā. Kopējā dabas lieguma zonā iekļaujamā privātīpašniekiem piederošo zemju platība ir 16.5 ha.
4. Lai nodrošinātu likuma 2. pielikuma 2.1.apakšpunktā noteikto dabas rezervāta zonas „Krievu sala” koordinātu saraksta atbilstību faktiskajām kartogrāfiskajām robežām, precizēts (papildināts) 2.pielikuma 2.1.apakšpunkts ar robežas visu lūzumpunktu koordinātām.

3) Ņemot vērā kopš iepriekšējo noteikumu izstrādes paaugstinājušās tehniskās iespējas un izejas datu precizitāti, precizēts likuma 1. un 2. pielikums, visā nacionālā parka teritorijā precizējot funkcionālo zonu robežas pa zemes vienību, meža nogabalu un dabiskajām robežām.

4) Lai nodrošinātu valsts nozīmes inženierkomunikāciju un inženierbūvju efektīvu apsaimniekošanu un attīstību, kā arī pašvaldības autonomo funkciju īstenošanu, likumprojekts precizē Ķemeru nacionālā parka likuma 4.pantu, pieļaujot normatīvajos aktos (Publiskās personas mantas atsavināšanas likumā u.c.) noteiktajā kārtībā atsavināt vai privatizēt valsts zemi Ķemeru nacionālā parka teritorijā. Ņemot vērā, ka, neatkarīgi no īpašumtiesībām, saglabājas tiesību normas, kas paredz nosacījumus vai ierobežojumus konkrētām darbībām, likumprojektā paredzētās 4.panta izmaiņas neapdraud Ķemeru nacionālajā parkā esošo dabas un ainavisko vērtību saglabāšanu un nav pretrunā ar Ķemeru nacionālā parka izveidošanas mērķi. 
5) Tā kā viens no Ķemeru nacionālā parka izveidošanas mērķiem ir minerālūdeņu un ārstniecisko dūņu veidošanās procesu aizsardzība un, saskaņā ar MK 2009.gada 1.jūlija rīkojumu Nr.448 "Par valsts aģentūras "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra" un Bīstamo atkritumu pārvaldības valsts aģentūras likvidāciju un valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs" dibināšanu" Valsts vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra ir likvidēta un zemes dzīļu fonda ģeoloģisko pārraudzību un zemes dzīļu izmantošanas funkcijas veic Valsts vides dienests, Ķemeru nacionālā parka likuma 14.panta pirmajā daļā noteiktās konsultatīvās padomes sastāvā nepieciešams aizstāt Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūras pārstāvi ar Valsts vides dienesta pārstāvi. Sekojoši izdarāmas izmaiņas Ķemeru nacionālā parka likuma 2. pantā. 
6) Ņemot vērā likuma „Par autoceļiem” 2.panta pirmajā daļā un 27.1 panta pirmajā daļā, kā arī Dzelzceļa likuma 1.panta 11.punktā un 3.pantā noteikto transporta infrastruktūras izmantošanas mērķi, nepieciešams likumprojektu papildināt ar atrunu, ka valsts autoceļi un dzelzceļš to nodalījuma joslas platumā ir noteikti kā neitrālā zona; attiecīgi precizējams arī neitrālās zonas izveidošanas mērķis un Ķemeru nacionālā parka likuma 10.pants izsakāms jaunā redakcijā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Dabas aizsardzības pārvalde, Ķemeru nacionālā parka konsultatīvā padome.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar. 



	7.
	Cita informācija
	Aizsargājamās jūras teritorijas saskaņā ar 2011.gada 28.aprīļa grozījumiem likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” ir noteiktas kā Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas – NATURA 2000.

Noteikumu projekts nosūtīts atzinuma sniegšanai Tukuma novada domei, Babītes novada pašvaldībai, Engures novada domei, Jūrmalas pilsētas domei un Jelgavas novada pašvaldībai.

Tukuma novada dome izteikusi vienu iebildumu par rakstiskas vienošanās panākšanas nepieciešamību ar tām privātpersonām, kuru īpašumiem tiek mainīts funkcionālais zonējums no ainavu aizsardzības uz dabas lieguma zonu. Šis iebildums nav ņemts vērā, jo īpašnieku informēšana par plānoto funkcionālā zonējuma maiņu veikta saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” 13. panta ceturto daļu. Respektīvi - laikrakstā „Latvijas vēstnesis” 02.08.2012. publicēts paziņojums, 30.07.2012. informācija nosūtīta visām iesaistītajām pašvaldībām, kā arī īpašniekiem, kuriem piederošās zemes vienībās paredzēta funkcionālā zonējuma maiņa, 30.07.2012. nosūtītas individuālas ierakstītas vēstules. Pēc likumprojekta starpministriju/ starpinstitūciju sanāksmes no Tukuma novada domes saņemts pozitīvs atzinums.   
Jūrmalas pilsētas domes iebildumi un priekšlikumi daļēji ņemti vērā. Ņemti vērā iebildumi par nepieciešamību precizēt Jūrmalas pilsētas administratīvajā teritorijā esošās funkcionālā zonējuma robežas, lai tās atbilstu zemes vienību robežām. Nav ņemts vērā Jūrmalas pilsētas domes priekšlikums no Ķemeru nacionālā parka teritorijas izslēgt zemesgabalus ar Jūrmalas teritorijas plānojumā noteikto zonējumu mazdārziņu teritorija (Md). Tā kā nacionālā parka neitrālajā zonā atļautā izmantošana būtiski neierobežo teritorijas izmantošanas nosacījumus un pēc teritorijas izslēgšanas varētu tikt ievērojami apdraudēta Ķemeru nacionālā parka integritātes saglabāšana, piesardzības principa nodrošināšanai šīs teritorijas izslēgšana no Ķemeru nacionālā parka teritorijas nav nepieciešama. Pēc likumprojekta starpministriju/ starpinstitūciju sanāksmes no Jūrmalas pilsētas domes saņemts atkārtots atzinums ar lūgumu pilnībā ievērtēt Jūrmalas pilsētas domes atzinumu un ņemt vērā starpministriju sanāksmē izteikto priekšlikumu izslēgt dārzkopības sabiedrības „Slocene” apsaimniekoto teritoriju no Ķemeru nacionālā parka teritorijas un kā kompensāciju pievienot kādu citu teritoriju ar bioloģisko vērtību. Šis iebildums nav ņemts vērā - teritorijas atrašanās Ķemeru nacionālajā parkā jau šobrīd netraucē tās izmantošanu.
Engures novada dome savā atzinumā norādījusi uz nepieciešamību precizēt parka robežas atbilstoši aktuālajai zemes vienību robežu informācijai. Līdzīgi arī Babītes novada pašvaldība uz nepieciešamību precizēt neitrālās zonas „Pavasari” robežas, tās nosakot pa aktuālajām zemes vienību robežām. Ņemot vērā pašvaldību atzinumos ietverto informāciju, pārskatīts visa Ķemeru nacionālā parka funkcionālais zonējums un precizētas zonu robežas. 


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Tiešā veidā likumprojekts skar tos zemes īpašniekus, kuru īpašumi atrodas Ķemeru nacionālā parka teritorijā un tos īpašniekus, kuru zemes vienībām ar šiem grozījumiem tiek mainīts funkcionālais zonējums. Funkcionālais zonējums no ainavu aizsardzības zonas uz dabas lieguma zonu 16.5 ha platībā tiek mainīts 5 privātīpašumā esošām zemes vienībām. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ķemeru nacionālā parka konsultatīvās padomes (turpmāk – Padome) locekļi – likumprojekts Padomē līdz šim pārstāvēto Valsts vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūru aizstāj ar Valsts vides dienestu.


	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Atbilstoši likumam „Par kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (turpmāk – Kompensāciju likums) (04.04.2013. pieņemts Saeimā, stājas spēkā no 01.06.2013.), kas aizstāj līdz šim spēkā esošo kompensāciju sistēmu, privātie zemju īpašnieki varēs pretendēt uz ikgadēju kompensāciju, kuru paredzēts izmaksāt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.
Normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un kārtībā meža zemes īpašnieki var saņemt Lauku attīstības programmā 2007.-2013.gadam paredzētos ikgadējos atbalsta maksājumus no pasākuma „Natura 2000 maksājumi meža īpašniekiem” (izņemot purvus) - 80 eiro/ha. Ja šiem maksājumiem tiktu pieteikti visi dabas lieguma zonā iekļautie privātīpašumi 16,5 ha platībā, šo maksājumu summa būtu 1320 eiro/gadā. Šos maksājumus administrē Lauku atbalsta dienests. 
Ja zemes īpašnieks nevarēs saņemt atbalsta maksājumus no Eiropas Savienības fonda līdzekļiem, saskaņā ar Kompensāciju likumu no valsts budžeta ikgadējās kompensācijas izmaksa tiks nodrošināta 2013.gadam un turpmākajiem gadiem VARAM (Dabas aizsardzības pārvaldei) piešķirto līdzekļu ietvaros. Kompensāciju likuma īstenošanai VARAM (Dabas aizsardzības pārvaldei) piešķirts finansējums 462 870 tūkst. latu apmērā. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts, precizējot Ķemeru nacionālā parka ārējo robežu (no nacionālā parka izslēdzot tā jūras daļu), atvieglo teritoriju izmantošanai un apsaimniekošanai noteikto prasību piemērošanu. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014
	2015
	2016

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	1485
	1485
	1485

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	1485
	1485
	1485

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	-1485
	-1485
	-1485

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	-1485
	-1485
	-1485

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	0
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	0
	0
	1485
	1485
	1485

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	1485
	1485
	1485

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Lai nodrošinātu kompensāciju saņemšanas iespēju pieciem  īpašniekiem, kuru zemes vienībām tiek mainīts funkcionālais zonējums (tos iekļaujot dabas lieguma zonā), ikgadējai atlīdzībai no valsts katru gadu budžetā nepieciešami Ls 1485 gadījumā, ja visi īpašnieki pieteiktos kompensācijas saņemšanai. Kopējā dabas lieguma zonā iekļaujamo teritoriju platība sastāda 16.5 ha.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ikgadējos atbalsta maksājumus meža zemju īpašniekiem paredzēts segt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem. Tiek paredzēts, ka meža īpašniekam ir tiesības saņemt ikgadēju maksājumu par aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteiktajiem mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem. Tā kā Ķemeru nacionālā parka dabas lieguma zonā ir aizliegta galvenās cirtes veikšana, saskaņā ar Kompensācijas likumu, ikgadējā maksājuma apmērs par hektāru ir 90 lati gadā. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Tā kā ar šo likumprojektu tiek veiktas izmaiņas Ķemeru nacionālā parka funkcionālo zonu shēmā, ir nepieciešams izdarīt izmaiņas MK noteikumu Nr.236 „Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr.236) pielikumā, lai nodrošinātu korektu funkcionālo zonu robežu attēlojumu. Tā kā papildus funkcionālo zonu shēmas izmaiņām MK noteikumos Nr.236 nepieciešami arī citi precizējumi, grozījumus MK noteikumu Nr.236 pielikumā izstrādās VARAM līdz 2014. gada 31. decembrim.  
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· Lai nodrošinātu zemes īpašnieku informēšanu, 2012. gada 30. jūlijā nosūtītas ierakstītas vēstules tiem īpašniekiem, kuru īpašumā esošajām zemes vienībām tiek mainīts funkcionālais zonējums. 
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