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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums par Ministru kabineta noteikumu projektu 

 „Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālajiem plāniem un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmu” 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – noteikumu projekts) ir sagatavots atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma deleģējumam, lai transponētu Eiropas Parlamenta un Padomes 2008.gada 19.novembra direktīvas 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (turpmāk – Direktīva) attiecīgās normas līdz 2010.gada 12.decembrim (direktīvas transponēšanas datums atbilstoši Direktīvas 40.pantam) un lai novērstu Eiropas Komisijas 2011.gada 26.janvāra formālajā paziņojumā pārkāpuma procedūras lietā Nr.2011/0258 konstatētās problēmas (Ministru kabineta 2011.gada 22.marta sēdes protokollēmums (protokols Nr.18, 51.§).

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likuma Pārejas noteikumu 6.punktam Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2006.-2012.gadam un 10 atkritumu apsaimniekošanas reģionālie plāni, kas izdoti līdz šā likuma spēkā stāšanās dienai, ir spēkā līdz to termiņa beigām. Tādejādi šā gada otrajā pusē ir jāuzsāk Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna izstrāde, bet 2012.gadā ir jāuzsāk reģionālo atkritumu apsaimniekošanas valsts plānu izstrāde.
Pašreiz normatīvajos aktos nav noteiktas prasības atkritumu apsaimniekošanas valsts un reģionālo plānu un atkritumu rašanās novēršanas valsts programmas saturam, to saskaņošanas, sabiedriskās apspriešanas, ieviešanas, novērtēšanas un pārskatīšanas kārtībai. Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumos Nr.1178 „Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes novērtēšanas kārtība” ir noteiktas vispārējās prasības politikas plānošanas dokumentu veidiem, saturam un citiem aspektiem.  

Atkritumu apsaimniekošanas likumā nav noteikts, vai ir jāizstrādā viens atkritumu apsaimniekošanas plāns, kurā katram atkritumu apsaimniekošanas reģionam ir veltīta viena nodaļa, vai arī katram atkritumu apsaimniekošanas reģionam ir jāizstrādā atsevišķs atkritumu apsaimniekošanas plāns. 

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav veikts.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekts nosaka:

1. atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna un atkritumu apsaimniekošanas reģionālo plānu saturu;

2. atkritumu rašanās novēršanas valsts programmas saturu;

3. atkritumu apsaimniekošanas plānu un programmas saskaņošanas un sabiedriskās apspriešanas, ieviešanas, novērtēšanas un pārskatīšanas kārtību;

4. atkritumu rašanās novēršanas kvalitatīvos vai kvantitatīvos indikatorus.

Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2006.-2012.gadam, kā arī atkritumu apsaimniekošanas reģionālie plāni laika posmam līdz 2013.gadam ir izmantoti Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļu apguvē atbilstoši Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumiem Nr.490 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.1.apakšaktivitāti "Normatīvo aktu prasībām neatbilstošo izgāztuvju rekultivācija"” (turpmāk – MK noteikumi Nr.490), Ministru kabineta 2008.gada 18.augsta noteikumiem Nr.667 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.2.apakšaktivitāti "Reģionālu atkritumu apsaimniekošanas sistēmu attīstība" (turpmāk – MK noteikumi Nr.667) un Ministru kabineta  2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1487 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.3.apakšaktivitāti "Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība" (turpmāk – MK noteikumi Nr.1487). Noteikumu projekta izstrādes laikā vēl nav pieejama informācija par ES budžeta perioda 2014.-2020.gadam finansējuma nosacījumiem, tomēr atkritumu apsaimniekošanas jomas plānošanas dokumentiem būtu nepieciešama pietiekama detalizācijas pakāpe, lai varētu nodrošināt plānos minēto pasākumu realizāciju, piesaistot Eiropas Savienības struktūrfondu līdzekļus.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	 Valsts un pašvaldību iestādes

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Atkritumu apsaimniekotāji, komersanti, ikviens iedzīvotājs kā atkritumu radītājs

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Noteikumu projekts nerada finansiālu ietekmi, tā kā ar noteikumu projektu netiek radītas jaunas administratīvas procedūras, kā arī netiek noteiktas jaunas prasības un pienākumi atkritumu apsaimniekošanas komersantiem vai citām privātpersonām. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Netiek radītas papildus administratīvās procedūras.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Nav attiecināms


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Nav attiecināms


 
	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu (OV L 312, 22.11.2008., 3./30. lpp.)


	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	 Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2008. gada 19. novembra Direktīva 2008/98/EK par atkritumiem un par dažu direktīvu atcelšanu 

(OV L 312, 22.11.2008., 3./30. lpp) 

	 A
	 B
	 C
	 D

	28.panta 2.daļa
	2.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā



	28.panta 3.daļa
	2.punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	28.panta 4.daļa
	3.punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	28.panta 5.daļa
	4.punkts
	Pārņemts pilnībā.
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	29.panta 1.daļa
	8.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	29.panta 2.daļa
	9.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	29.panta 3.daļa
	10.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	29.panta 4.daļa
	
	Netiek pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	29.panta 5.daļa
	
	Netiek pārņemts
	Attiecas uz Eiropas Komisijas pilnvarām

	30.panta 1.daļa
	14.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Tiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā. Attiecīgā direktīvas norma paredz, ka atkritumu  apsaimniekošanas plānus pārskata ne retāk kā reizi 6 gados. Ņemot vērā to, ka atkritumu apsaimniekošanas plānu darbības termiņš ir 7 gadi, būtu lietderīgi normatīvajā aktā minētos plānus pārskatīt ne retāk kā reizi 3 gados.

	31.pants
	12.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	32.pants
	6.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	33.panta 1.daļa
	7.punkts
	Pārņemts pilnībā
	Netiek paredzētas stingrākas prasības nekā direktīvā

	 Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Ir izmantota Direktīvas 2008/98/EK 28.panta 4.punktā minētā rīcības brīvība dalībvalstīm, neiekļaujot plānos 28.panta 4.punkta b), c) un d) punktos minēto informāciju.

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Nav attiecināms.

	 Cita informācija
	Informācija par Direktīvas 2008/09/EK transponēšanu Latvijas normatīvajos aktos ir pieejama interneta vietnē:

http://www.mk.gov.lv/doc/2005/VIDMAnot_170510_AAL.1086.doc



 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Nav attiecināms


 
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas atkritumu saimniecības asociācijai.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Noteikumu projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas atkritumu saimniecības asociācijai. Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	 No Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas ir saņemti šādi priekšlikumi: 
1)Atkritumu apsaimniekošanas plānos obligāti būtu jānorāda reģions, uz kuru šis plāns attiecas. Lai arī reģionu noteikšana saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 10.panta pirmo daļu ir Ministru kabineta kompetence, tomēr uzskatām, ka plānu piemērotājiem un personām, kurām tas ir jāievēro, reģiona definēšana arī pašos plānos atvieglos tā piemērošanu un uztveršanu;  -priekšlikums ir ņemts vērā, noteikumu projekta 3.1.punkts;

2)Noteikumu 2.punktā būtu jāparedz nepieciešamība iedalīt plāna ieviešanai nepieciešamos pasākumus ilgtermiņa un īstermiņa pasākumos, definējot ieviešanas periodu katram no šiem pasākumiem, jo šāda sistematizācija atvieglotu plānu piemērotājiem un personām, kurām ir pienākums ievērot norādītos plānus, veikt savu darbību vadoties no īstermiņa un ilgtermiņa perspektīvas; - priekšlikums nav ņemts vērā, tā kā plāni tiek izstrādāti 8 vai 7 gadus ilgam laika periodam; 
3)Noteikumu 3.punktā būtu jāparedz, ka reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas plānos ir obligāti norādāma attiecīgajā punktā minētā informācija, jo tas tikai uzlabos attiecīgā plāna kvalitāti un detalizācijas pakāpi; - priekšlikums ir ņemts vērā, sk.3.punktu. 

4)Noteikumu 3.punktā būtu jāparedz iespēja atkritumu apsaimniekošanas plānos (it īpaši reģionālajos) norādīt arī cita veida informāciju un pasākumus, kas var būt būtiski atkritumu apsaimniekošanas sistēmas pilnveidošanai, jo tikai paredzot atkritumu apsaimniekošanas plānu kreativitāti, ir iespējams panākt to. – priekšlikums nav ņemts vērā, tā kā noteikumu projekts ir tiesību akts, kura normas uzliek pienākumus un rada tiesības.
5) atbilstību specifiskām reģiona īpatnībām, vai to pielāgošanas iespēju jaunākajām pasaules tendencēm atkritumu apsaimniekošanas jomā. – priekšlikums ir ņemts vērā, sk.noteikumu projekta 3.8.punktu;

6)Uzskatām, ka noteikumu 2.un 3.nodaļā būtu jānorāda konkrēti kvalitatīvie un kvantitatīvie rādītāji, kuri jāņem vērā atkritumu apsaimniekošanas plānu un programmas izstrādē. Pretējā gadījumā var izveidoties situācija, ka plānu ieviešanas un izpildes kontrolei katrā reģionā tiek noteikti atsevišķi kvalitatīvie un kvantitatīvie radītāji, kas var ievērojami apgrūtināt plānu ieviešanas un izpildes kontroli; - priekšlikums ir ņemts vērā, sk. noteikumu projekta 2.1., 3.2, 10., 11.punktu.

7)Noteikumu 4.punktā būtu jānosaka, ka atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna ir jāparedz funkciju un atbildības sadalījums par plānā noteikto darbību izpildi, lai nepieļautu tādas situācijas izveidošanos, ka valsts, pamatojoties uz savu dalību starptautiskajās organizācijās, uzņemas zināmas saistības, kas var atstāt materiālas sekas uz valsts budžetu, bet nav iesviests šīs atbildības deleģēšanas mehānisms, kas ļauj atsevišķu saistību neizpildes vai daļējas neizpildes gadījumā vērsties pret personām, kas nav izpildījušas attiecīgo saistību (tās daļu); - priekšlikums ir ņemts vērā, sk. noteikumu projekta 2.2.3.punktu.
8)Noteikumu 4.punktā būtu jānosaka, ka atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā ir jāparedz vispārējs pašvaldību lomas atkritumu apsaimniekošanas valsts plāna izpildē raksturojums, savukārt noteikumu 2.punktā būtu jāparedz, ka reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas plānos ir pienākums noteikt jau detalizētu pašvaldību lomu sadalījumu attiecīgā reģiona plāna izpildē. Šāda regulējuma nepieciešamība izriet no Atkritumu apsaimniekošanas likumā ietvertajiem pašvaldību uzdevumiem atkritumu apsaimniekošanas jomā, līdz ar to, neparedzot konkrētus pienākumus politikas plānošanas dokumentā, var izveidoties situācija, ka viena reģiona ietvaros esošās pašvaldības savu funkciju izpildi veic kardināli atšķirīgā veidā, kas nebūtu lietderīgi ne raugoties no reģionālā, ne valsts kopumā pozīcijām; - priekšlikums nav ņemts vērā. Pašvaldību kompetence atkritumu apsaimniekošanā ir noteikta Atkritumu apsaimniekošanas likumā.

9)Līdzīgi kā norādīts iepriekšējā punktā attiecībā uz pašvaldību lomas definēšanu, līdzīgā veidā būtu regulējams jautājums arī par reģionālo atkritumu apsaimniekošanas poligonu lomu un uzdevumiem atkritumu apsaimniekošanas plānu un programmas ieviešanā un izpildē; - priekšlikums nav ņemts vērā. Atkritumu apsaimniekošanas likums nesatur šādu deleģējumu.

10)Kā jau izriet no iepriekš izteiktajiem priekšlikumiem, tad noteikumu 14.punktā būtu jānosaka konkrēta institūcija, kas veiks atkritumu apsaimniekošanas plānu un programmas ieviešanas kontroli un detalizēts pasākumu uzskaitījums, kas veicams gadījumos, ja tiek konstatēta neatbilstība vai būtiskas atkāpes no attiecīgajā dokumentā norādītā. Uzskatām, ka šāda regulējuma ieviešana novērsīs iespēju, ka, piemēram, divos reģionālajos atkritumu apsaimniekošanas plānos tiek norādīti atšķirīgi plāna ieviešanas un novērtēšanas kritēriji, kā arī kardināli atšķirīgas institūcijas, kas veiks šo pārbaudi. – priekšlikums ir ņemts vērā, sk.noteikumu projekta 15.punktu.

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	 Noteikumu projekts un tā anotācija ir ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā www.varam.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz valsts pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Vides aizsardzības un

reģionālās attīstības ministra vietā – 
Izglītības un zinātnes ministrs





R.Broks
Vīza:

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretāra p.i.
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