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Likumprojekta „Grozījums Zvejniecības likumā”

sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	 Zvejniecības likuma 19. panta septītā daļa ietver deleģējumu  Ministru kabinetam izdot noteikumus par kārtību, kādā zveju un makšķerēšanu regulējošo normatīvo aktu pārkāpumu gadījumos tiek izņemtas un konfiscētas zivis. Projekta sagatavošanas rezultātā konstatēts, ka jautājums ir jārisina izdarot grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā un jautājums nav atrisināms ar  Ministru kabineta noteikumiem. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	No likuma tiek izslēgts deleģējums Ministru kabinetam izdot noteikumus par kārtību, kādā zveju un makšķerēšanu regulējošo normatīvo aktu pārkāpumu gadījumos tiek izņemtas un konfiscētas zivis, jo noteikumu projekts netiks gatavots tālākai virzībai. Jautājumu par normatīvo aktu pārkāpumu rezultātā iegūto zivju konfiskāciju un izņemšanu ir jārisina, tikai izdarot grozījumus Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā, un līdz ar to  atsevišķi Ministru kabineta noteikumi nav nepieciešami.  Pašreiz zveju un makšķerēšanu regulējošo normatīvo aktu pārkāpumu gadījumos tiek piemēroti Ministru kabineta 2010. gada 7. decembra noteikumi Nr. 1098 „Noteikumi par rīcību ar administratīvo pārkāpumu lietās izņemto mantu un dokumentiem”, kuri nosaka rīcību ar administratīvā pārkāpuma lietā izņemtu mantu vai dokumentu, izņemtās mantas vai dokumentu nodošanu  glabāšanā, lēmuma pieņemšanu  par izņemtās mantas nodošanu realizācijai vai iznīcināšanai, izņemtās mantas realizāciju vai iznīcināšanu. 
Valsts kontroles 2010.gada 26.novembra revīzijas ziņojumā Nr.5.1-2-6/2010 „Videi nodarītā kaitējuma atlīdzināšanas administrēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām un nodarīto zaudējumu kompensēšanas efektivitāte” (turpmāk – revīzijas ziņojums) konstatēts, ka nav ekonomiska un finansiāli pamatota līdzšinējā prakse, kad Valsts vides dienests par vienu un to pašu pārkāpumu administratīvo sodu piemēro administratīvā procesa kārtībā (strīds ir pakļauts administratīvajām tiesām), bet zivju resursiem nodarītos zaudējumus piedzen civiltiesiskā kārtā. Civilprocesa administrēšanas izdevumi nav samērīgi ar iegūstamo zaudējumu atlīdzības summu. Revīzijas ziņojumā ieteikts apvienot naudas soda un zivju resursiem nodarīto zaudējumu piedziņas procesus. Revīzijas ziņojumā konstatēts, ka Valsts vides dienests nepiemēro administratīvā pārkāpuma sodu – konfiskācija, nelikumīgi iegūtām zivīm, jo Nodrošinājuma valsts aģentūras rīcībā nav saldētavu, lai nodrošinātu ātri bojājošos produktu (zivju) uzglabāšanu, turklāt izņemto zivju daudzums var svārstīties no 1 zivs līdz pat vairāk kā 100 tonnām. Kontroli veicošās institūcijas var veikt izņemšanu jebkurā vietā Latvijas teritorijā (arī jūrā), zivis nav iespējams transportēt uz Nodrošinājuma valsts aģentūru Rīgā. Kontroli veicošo iestāžu rīcībā nav atbilstoša transporta, turklāt transporta pakalpojumi iepriekš nav paredzami. Transportēšanas un glabāšanas izmaksas ir neadekvāti augstas, jo zivis ātri bojājas un zaudē kvalitāti. Nepiemērojot zivju izņemšanu un konfiskāciju veidojas situācija, kurā pārkāpējs realizējot pārkāpuma rezultātā iegūtās zivis - gūst finanšu līdzekļus uzliktā soda un zivju resursiem nodarīto zaudējumu apmaksai.

 Ņemot vērā gan revīzijas ziņojumā norādīto, gan praksē esošas problēmas, ir jāveic grozījumi „Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” 80.2pantā, paaugstinot naudas soda minimālo un maksimālo apmēru fiziskām un juridiskām personām, lai sods pildītu tā mērķi un atturētu pārkāpēju izdarīt administratīvos pārkāpumus, kā arī, lai piemērotais sods būtu salīdzināms ar iespējamajiem pārkāpēja ieguvumiem, realizējot zivis. Tiesību normas sankcijā ieviesta alternatīva nepiemērot konfiskāciju, jo zivis kā ātri bojājošos produktus ne vienmēr ir iespējams un nepieciešams konfiscēt.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde.



	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Zvejnieki, no zvejas labumu gūstošas fiziskas, juridiskas personas.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III. sadaļa – Projekts šo jomu neskar.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	 1.
	 Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi „Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā”. Projekts ir izskatīts Tieslietu ministrijas darba grupā un plānots to izsludināt Valsts sekretāru sanāksmē.

	 2.
	 Cita informācija
	 Nav


Anotācijas V. sadaļa – Projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās  attīstības ministrijas mājas lapā internetā un  nosūtīts Vides konsultatīvajai padomei.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās  attīstības ministrijas mājas lapā internetā un  nosūtīts Vides konsultatīvajai padomei. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	No Vides konsultatīvās padomes saņemts viedoklis, ka nav iebildumi par deleģējuma izslēgšanu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas.

	5.
	Cita informācija 
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un Valsts vides dienesta Jūras un iekšējo ūdeņu pārvalde.



	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Neparedz izmaiņas funkcijās.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts neparedz veidot jaunas valsts institūcijas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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