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Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) par Ministru kabineta rīkojuma projektu

„Par grozījumiem Pierīgas reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā

2007.- 2013.gadam” 
 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta rīkojuma projekts “Grozījumi Pierīgas reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā 2007.-2013.gadam” (turpmāk- rīkojuma projekts) ir nepieciešams, lai nodrošinātu Rīgā un Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā radīto atkritumu apsaimniekošanu atbilstoši vides aizsardzības prasībām, kā arī veicināt  Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona pašvaldību un atkritumu apsaimniekošanas komersantu iesaistīšanos Eiropas Savienības Kohēzijas fonda līdzekļu apguvē atbilstoši  Ministru kabineta  2009.gada 15.decembra noteikumiem Nr.1487 „Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.5.1.2.3.apakšaktivitāti "Dalītas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība" (turpmāk – MK noteikumi Nr.1487). 

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 Pašreiz atkritumu apsaimniekošanas vadlīnijas Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā nosaka Pierīgas reģionālais atkritumu apsaimniekošanas plāns 2007.-2013.gadam (turpmāk – plāns). Ministru kabineta rīkojuma projekts ir sagatavots atbilstoši Stopiņu novada domes 2013.gada 5.jūnija vēstulei Nr.01-15/682 (saņemta Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijā 2013.gada 7.jūnijā, reģistrācijas Nr.18-1/9952), kurā pašvaldība ierosina izdarīt grozījumus plānā, paredzot, ka arī Stopiņu novada teritorijā tiek izveidota atkritumu šķirošanas stacija. Tādejādi VARAM secināja, ka pašvaldība ir izvērtējusi atkritumu šķirošanas atbilstību tās teritorijas plānošanas noteikumiem. Jāatzīmē, ka visi līdzšinējie grozījumi atkritumu apsaimniekošanas reģionālajos plānos ir veikti, pamatojoties uz pašvaldību izteiktajiem ierosinājumiem, tāpēc, lai nodrošinātu vienlīdzīgas attieksmes principa ievērošanu, VARAM ir sagatavojusi Ministru kabineta rīkojuma projektu, ar kuru tiek izdarīti plāna grozījumi. Vienlaikus VARAM paskaidro, ka Stopiņu novada dome savā vēstulē ir norādījusi informāciju par prognozēto atkritumu dalītās vākšanas projektu realizācijai nepieciešamo finansējumu, bet nav sniegusi informāciju par iespējamiem realizējamiem projektiem un to tehniskajiem risinājumiem. Stopiņu novada dome savā vēstulē arī nav norādījusi informāciju par teritoriju, kurā varētu tikt realizēti atkritumu dalītās vākšanas projekti, jo Stopiņu novada dome nav projekta iesniedzējs atbilstoši MK noteikumiem Nr.1487.
2012.gada 31.decembrī spēku zaudēja Rīgas Atkritumu apsaimniekošanas plāns 2006.-2012.gadam. Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 25.jūnija noteikumiem Nr.337 „Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas reģioniem” Rīgas pilsēta ir iekļauta Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā. 
Saskaņā ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas rīcībā esošo informāciju, Stopiņu novada dome Atkritumu apsaimniekošanas likuma 18.panta pirmajā daļā noteiktajā kārtībā 2012.gada 21.augustā ir noslēgusi līgumu par sadzīves atkritumu apsaimniekošanu ar SIA „Vides pakalpojumu grupa".

Atbilstoši ES Kohēzijas fonda 3.5.1.2.3.apakšaktivitātei "Dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība" tuvākajā laikā ir plānoti līdzekļi ilgtspējīgas atkritumu apsaimniekošanas sistēmas izveidei, atbalstot atkritumu dalītas vākšanas infrastruktūras attīstību, kā arī Stopiņu novadā šobrīd darbojas komersanti, kuri spētu nodrošināt nepieciešamo līdzfinansējumu infrastruktūras izveidei augstāk minēto mērķu sasniegšanai, tomēr naudas apgūšanu atbilstoši aktivitātes nosacījumiem kavē fakts, ka 2012. gada decembrī ir beidzies „Rīgas pilsētas atkritumu apsaimniekošanas plāna 2006.-2012.gadam” (kas tiek pielīdzināts reģionālajiem atkritumu apsaimniekošanas plāniem) darbības termiņš, kurā tika paredzēta šķirošanas stacijas būvniecība Stopiņu novadā, bet plānā šādas šķirošanas stacijas izveide Stopiņu novadā nav paredzēta. Tāpēc ir nepieciešami grozījumi Pierīgas reģionālajā atkritumu apsaimniekošanas plānā, kas paredz, ka Stopiņu pagastā tiek būvēta atkritumu šķirošanas stacija. 

Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.1487 10.punktu, projekta iesniedzējs ir kapitālsabiedrība, kura:

1. noslēgusi līgumu ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā;

2. noslēgusi līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kas ir noslēdzis līgumu ar pašvaldību normatīvajos aktos par atkritumu apsaimniekošanu noteiktajā kārtībā;

3. noslēgusi līgumu ar pakalpojumu saņēmēju par bīstamo atkritumu apsaimniekošanu;

4. ir ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs vai ārstniecības iestāde, kas ir saņēmusi atļauju A vai B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai, kas ietver atkritumu apsaimniekošanu.

Tādejādi MK noteikumi Nr.1487 nosaka plašu projektu pieteicēju loku, tādejādi samazinot iespējas, ka sadzīves atkritumu šķirošanas tirgus tiks izslēgti (jeb to darbība samazināta) atkritumu apsaimniekotāji, kas darbojās brīvas konkurences apstākļos.
Atbilstoši MK noteikumiem Nr.1487, 7.projektu iesniegumu atlases kārta ir izsludināta no 2013.gada 1.oktobra līdz 30.oktobrim. Septītajai projektu iesniegumu atlases kārtai novirza sestās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros nepiesaistīto Kohēzijas fonda līdzfinansējumu 17 000 000 latu apmērā. 14
Maksimālā Kohēzijas fonda sniegtā atbalsta intensitāte nepārsniedz 50 procentu no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām. 

Saskaņā MK noteikumi Nr.1487 11.punktu projekta iesniedzējs katrā projektu iesniegumu atlases kārtā drīkst iesniegt neierobežotu skaitu projektu iesniegumu. Viena projekta iesnieguma kopējās izmaksas nedrīkst pārsniegt attiecīgajai projektu iesniegumu atlases kārtai pieejamo Kohēzijas fonda līdzfinansējumu. Projekta iesniedzējs projekta pieteikumā analizē izmaksas un ieguvumus atbilstoši MK noteikumu Nr.1487  1.pielikumam. VARAM var veikt projektu analīzi, tajā skaitā ekonomisko pamatojumu un atkritumu plūsmas nodrošinājumu  tikai to izvērtēšanas procesā, t.i, pēc tam, kad projekti iesniegti VARAM kā atbildīgajā iestādē atbilstoši MK noteikumiem Nr.1487. 
VARAM norāda, ka Plāna 6.1.5.punktā „Vietas meklēšana jaunam SA poligonam” norādīts, ka „jauna SA poligona vietas meklējumi, ņemot vērā to, ka poligona „Getliņi” plānotais darbības laiks ir līdz 2017.gadam, uzsākami nekavējoties”. VARAM rīcībā nav informācijas par to, ka poligona „Getliņi” darbība varētu ietekmēt atkritumu šķirošanas stacijas darbību, ja tā tiktu izvietota poligonā „Getliņi” vai tā tuvumā. Tā, piemēram, Ogres novadā slēgtās izgāztuves „Ķilupe” teritorijā darbojas atkritumu šķirošanas laukums un atkritumu kompostēšanas iekārtas, tāpēc VARAM ieskatā, atkritumu šķirošanas stacijas darbība ir iespējama arī slēgtā atkritumu poligonā vai tā tuvumā. 
VARAM ir izvērtējusi  informāciju par plānoto un pieejamo infrastruktūra atkritumu dalītajai savākšanai Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā, kā arī par Atkritumu dalītajai savākšanai un apglabāšanai  pieejamiem sadzīves atkritumu apjomiem un secinājusi, ka atkritumu šķirošanas stacijas izvietošana Stopiņu novadā kā Rīgai tuvākajā pašvaldībā ir pamatota (sk.pielikumu).

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Atkritumu apsaimniekošanas valsts plāns 2013.-2020.gadam

Vides politikas pamatnostādnes 2009.-2015.gadam 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ar rīkojuma projektu tiek precizēti pasākumi, kuri ir veicami sadzīves atkritumu šķirošanas stacijas izveidei Stopiņu novadā, kā arī ir precizēta informācija par plāna realizācijas izmaksām un investīciju sadalījumu plāna ietvaros. Plāns ir papildināts ar pielikumu, kurā ir sniegta informācija par plānoto un pieejamo infrastruktūra atkritumu dalītajai savākšanai Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģionā uz 2013.gada 1.oktobri un par atkritumu dalītajai savākšanai un apglabāšanai pieejamiem sadzīves atkritumu apjomiem 2012.gadā.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM).

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav.


 

	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	Stopiņu novada atkritumu radītāji un atkritumu apsaimniekošanas komersanti

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Rīgas pilsētas un Pierīgas atkritumu apsaimniekošanas reģiona atkritumu radītāji, atkritumu apsaimniekošanas komersanti

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	 Rīkojuma projektā ir paredzēts papildināt plānu, paredzot, ka Stopiņu novadā tiek būvētā atkritumu šķirošanas stacija. Attiecīgi tiek precizēta arī plānā sniegtā informācija par plāna realizācijas izmaksām un par investīciju sadalījumu plāna ietvaros, paredzot, ka Plāna realizācijas izmaksas palielināsies par 10 139 066,13 latiem.
Saskaņā ar Ministru kabineta noteikumu Nr.1487 10.punktu, projekta iesniedzējs ir kapitālsabiedrība, kura:

1. noslēgusi līgumu ar pašvaldību par atkritumu apsaimniekošanas pakalpojumu sniegšanu attiecīgajā administratīvajā teritorijā;

2. noslēgusi līgumu ar atkritumu apsaimniekotāju, kas ir noslēdzis līgumu ar pašvaldību normatīvajos aktos par atkritumu apsaimniekošanu noteiktajā kārtībā;

3. noslēgusi līgumu ar pakalpojumu saņēmēju par bīstamo atkritumu apsaimniekošanu;

4. ir ūdenssaimniecības sabiedrisko pakalpojumu sniedzējs vai ārstniecības iestāde, kas ir saņēmusi atļauju A vai B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai, kas ietver atkritumu apsaimniekošanu.

Atbilstoši MK noteikumiem Nr.1487, 7.projektu iesniegumu atlases kārta ir izsludināta no 2013.gada 1.oktobra līdz 30.oktobrim. Septītajai projektu iesniegumu atlases kārtai novirza sestās projektu iesniegumu atlases kārtas ietvaros nepiesaistīto Kohēzijas fonda līdzfinansējumu 17 000 000 latu apmērā. 14
Maksimālā Kohēzijas fonda sniegtā atbalsta intensitāte nepārsniedz 50 procentu no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām. 

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Rīkojuma projekts nerada jaunas tiesības un pienākumus.

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts neparedz administratīvo procedūru ieviešanu.

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2014.
	2015.
	2016.

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar 2013.gadu

	1. Budžeta ieņēmumi:
	
	
	
	
	

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	5069,5
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	5069,5
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	 0
	 0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi):
	X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Attiecībā uz III.sadaļas 1.un 2.punktu paskaidrojam, ka minētajos punktos ir norādīts ES Kohēzijas fonda finansējums sadzīves atkritumu šķirošanas stacijas izveidei Stopiņu novadā. Atbilstoši MK noteikumiem Nr.1487 tiks izsludināts konkurss projektu pieteikumiem atkritumu dalītas apsaimniekošanas infrastruktūras izveidei.

      Atbilstoši iepriekšminēto MK noteikumu Nr.1487 prasībām, attiecīgas apakšaktivitātes ietvaros finansētie  projekti tiek atlasīti konkursa kārtībā, tāpēc VARAM ministrijai šobrīd nav informācijas par katra projekta detalizētu finanšu aprēķinu. Norādām, ka finanšu aprēķinus VARAM iesniedz attiecīgo projektu iesniedzēji, sagatavojot projekta iesniegumus, atbilstoši attiecīgo augstākminēto MK noteikumu noteiktajām prasībām sniedz informāciju par projekta izmaksām un finansējuma avotiem. Plāna grozījumu izdarīšanas brīdī nav iespējams noteikt, kurās aktivitātēs un cik daudz projektu tiks iesniegts līdz plāna ieviešanas beigām

VARAM rīcībā pašreiz nav informācijas par projektu realizācijai nepieciešamo līdzekļu sadalījumu nākamajiem trim gadiem, tāpēc informācija par projektu realizācijai nepieciešamo finansējuma apjomu ir norādīta pie 2013.gada. 


 IV.un V.sadaļa – nav attiecināms
  
	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Rīkojuma projekts un tā anotācija elektroniski ir nosūtīta Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijai un Latvijas Atkritumu saimniecības asociācijai.

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	 Rīkojuma projekts un tā anotācija ir ievietoti VARAM mājas lapā www.varam.gov.lv. Rīkojuma projekts un tā anotācija tiks precizēta pēc saņemto sabiedrības priekšlikumu izvērtēšanas.

Tika saņemti šādi iebildumi no SIA „Eko Baltia VIDE:

1) Spēkā esošā Pierīgas reģionālā atkritumu apsaimniekošanas plāna 2007.-2013.gadam (Plāns) redakcija paredz piecu atkritumu šķirošanas staciju ierīkošanu Pierīgas reģiona lielākajās pilsētās vai pie tām – Ogres, Salaspils, Olaines, Siguldas, Ķekavas novadā. Lai izvairītos no neefektīvas publisko līdzekļu izlietošanas, Rīkojuma anotācijā jāsniedz detalizēts ekonomiskais pamatojums jaunas stacijas izveidei Pierīgā, kas skaidri apliecinātu papildus stacijas izveides nepieciešamību, tajā skaitā korelējot nākotnē prognozējamo atkritumu apjomu un Pierīgas reģiona šķirošanas staciju šķirošanas jaudu. Diemžēl, šāds pamatojums Rīkojuma anotācijā nav iekļauts, līdz ar to apšaubāms papildus stacijas izveides lietderīgums. 
2) Anotācija nesniedz argumentētu izvērtējumu, kāpēc papildu atkritumu šķirošanas staciju jābūvē tieši Stopiņu novadā, jo šādu staciju ir iespējams izveidot jebkurā citā Pierīgas reģiona novadā, ja ekonomiskais izvērtējums apliecina šādas stacijas izveides nepieciešamību Pierīgā. Turklāt, Rīkojuma anotācijā ietvertās stacijas izveides sasaiste ar konkrēta komersanta (SIA „Getliņi Eko”) pārvaldītu sadzīves atkritumu apsaimniekošanas poligonu „Getliņi” liek secināt, ka Rīkojums tiek virzīts konkrētu komersantu interesēs, būtiski ierobežojot konkurenci un iespēju attīstīt līdzīgus projektus citos Pierīgas novados;

3) Vēršam uzmanību, ka Stopiņu novads nav izpildījis Atkritumu apsaimniekošanas likuma Pārejas noteikumu14.un 15.punktā norādītas prasības, kā rezultātā atkritumu apsaimniekošanas jomā pašvaldības rīcība jau šobrīd konstatējamas normatīvo aktu pārkāpumu pazīmes. Par labas pārvaldības principu nebūtu uzskatāma priekšrocību radīšana pašvaldībai un [pretrunā Satversmes tiesas un Atkritumu apsaimniekošanas likuma normām] pašvaldības teritorijā strādājošiem komersantiem, uz ko ir atsauce Rīkojuma anotācijā, ignorējot faktu, ka atkritumu apsaimniekošanā tiek pārkāpti normatīvie akti.

SIA „Getliņi Eko”:

Lūdzam izteikt Plāna 6.1.4.apakšnodaļas 2.punktu šādā redakcijā:

„ – atkritumu šķirošanas staciju ierīkošana reģiona lielākajās pilsētās (vai pie tām) – Ogres, Salaspils, Siguldas, Ķekavas, Stopiņu novadā;”  Informējam Jūs, ka šādā redakcijā jau ir izteikta Plāna 6.1.2.apakšnodaļas 2.punkta pirmā rindkopa.  Papildus vēršam Jūsu uzmanību uz to, ka Plāna 6.1.4.apakšnodaļas 2.punktā beigu daļa ir dzēšama, jo noteiktā atkritumu šķirošanas stacijas jauda un platība ir ekonomiski nepamatots ierobežojums, kas izslēdz jebkādu iespēju šādai atkritumu šķirošanas stacijai būt ekonomiski izdevīgai.



	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	SIA „Eko Baltia VIDE” iebildumi ir ņemti vērā, attiecīgi precizēts anotācijas I.sadaļas 2.punkts un pielikums. SIA „Getliņi EKO” iebildums ir ņemts vērā un precizēts Ministru kabineta rīkojuma projekts. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Cita informācija

 
	Rīkojuma projekts un tā anotācija ir ievietoti VARAM mājas lapā www.varam.gov.lv 


 

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 VARAM

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Nav paredzama noteikumu projekta ietekme uz valsts pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms.

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav.


Ministru prezidents                                            

V.Dombrovskis

      

Vides aizsardzības un

reģionālās attīstības ministrs




E.Sprūdžs

Iesniedzējs:

Vides aizsardzības un

reģionālās attīstības ministrs




E.Sprūdžs

Vīza: 

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretārs

A.Antonovs
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