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Likumprojekta „Grozījumi likumā „Par piesārņojumu” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums
(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par piesārņojumu”” (turpmāk – likumprojekts) izstrādāts, lai nodrošinātu Eiropas Komisijas 2010. gada 12. novembra Regulas (ES) Nr. 1031/2010 par siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju kvotu izsoļu laika grafiku, administrēšanu un citiem aspektiem saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvu 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Kopienā (turpmāk – Regula Nr. 1031/2010) atsevišķu prasību ieviešanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likums „Par piesārņojumu” (turpmāk – likums) šobrīd nosaka, ka Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas (turpmāk – ES ETS) ietvaros stacionāro iekārtu operatoriem emisijas kvotas tiek piešķirtas bez maksas, pamatojoties uz emisijas kvotu sadales plāniem. 
Savukārt atbilstoši Eiropas Parlamenta un Padomes 2003. gada 13.oktobra Direktīvai 2003/87/EK, ar kuru nosaka sistēmu siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisijas kvotu tirdzniecībai Kopienā un groza Padomes Direktīvu 96/61/EK un Regulai Nr. 1031/2010 sākot ar 2013. gada 1. janvāri daļa emisijas kvotu stacionāro iekārtu operatoriem ir sadalāma izsolēs. Papildus nozīmīgi, ka sākot ar 2012. gada 1. janvāri emisijas kvotu sadale izsolēs piemērojama arī emisijas kvotu sadalei gaisa kuģu operatoriem. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paplašina likuma darbības jomu, ietverot tajā arī nosacījumus par Latvijai piešķirto emisijas kvotu izsolīšanu. Emisijas kvotu izsoles likumprojektā definētas kā emisijas kvotu sadales veids atbilstoši Regulai Nr. 1031/2010.
Likumprojektā noteikts, ka līdz 2012.gada 1. janvārim stacionāro iekārtu operatori saņem emisijas kvotas bez maksas, taču sākot ar 2012. gada 1. janvāri gaisa kuģa operatoriem un sākot ar 2013.gada 1. janvāri arī stacionāro iekārtu operatoriem emisijas kvotas, izņemot emisijas kvotas, kas piešķirtas bez maksas, izsola. Izsolēs iegūtos finanšu līdzekļus ieskaita Valsts kasē atvērtajā Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas budžeta programmas valsts budžeta ieņēmumu kontā un izmanto klimata pārmaiņu novēršanai un pielāgošanās klimata pārmaiņām nodrošināšanai, kā arī Latvijai piešķirto emisijas kvotu izsolīšanas procesa administrēšanai.
Latvijai piešķirto siltumnīcefekta gāzu emisijas kvotu izsolīšanas un izsolēs iegūto ieņēmumu izmantošanas kārtības noteikšanai likumprojekts paredz deleģējumu Ministru kabineta noteikumu izstrādei.

Papildus likumprojekts arī precizē gaisa kuģa operatora definīciju un nosacījumus par to, kuri gaisa kuģu lidojumi iekļaujami ES ETS, paredzot, ka ES ETS iekļauj gaisa kuģu lidojumus no lidlauka vai uz lidlauku, kas atrodas Eiropas Savienības dalībvalstu teritorijā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	ES ETS gaisa kuģu operatori un stacionāro iekārtu operatori, tai skaitā operatori, kas darbojas enerģētikā, metālu ražošanā un apstrādē, minerālu izstrādājumu, celulozes, papīra, cementa, stikla, kaļķu, ķīmisko vielu un apdedzināta māla izstrādājumu ražošanā utt. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Fiziskās un juridiskās personas, kuras nākotnē varētu ietekmēt izsolēs iegūto finanšu līdzekļu izmantošana klimata pārmaiņu novēršanai un pielāgošanās klimata pārmaiņām nodrošināšanai.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav.

	7.
	Cita informācija
	Tiesību akta projekta finansiālā ietekme tiks vērtēta izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu „Kārtība, kādā nodrošina Latvijai piešķirto siltumnīcefekta gāzu emisijas kvotu izsolīšanu un izsolēs iegūto ieņēmumu izmantošanu”.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	Kārtējais gads
	Nākamie trīs gadi
	Vidēji piecu gadu laikā pēc kārtējā gada

	1. Izmaiņas budžeta ieņēmumos
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar

	2. Izmaiņas budžeta izdevumos
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar

	3. Finansiālā ietekme
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar
	Likumprojekts šo jomu neskar

	4. Prognozējamie kompensējošie pasākumi papildu izdevumu finansēšanai
	Likumprojekts šo jomu neskar

	5. Detalizēts finansiālā pamatojuma aprēķins
	Likumprojekts šo jomu neskar

	6. Cita informācija
	Tiesību akta projekta finansiālā ietekme tiks vērtēta izstrādājot Ministru kabineta noteikumu projektu „Kārtība, kādā nodrošina Latvijai piešķirto siltumnīcefekta gāzu emisijas kvotu izsolīšanu un izsolēs iegūto ieņēmumu izmantošanu”.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	· Ministru kabineta noteikumi „Kārtība, kādā nodrošina Latvijai piešķirto siltumnīcefekta gāzu emisijas kvotu izsolīšanu un izsolēs iegūto ieņēmumu izmantošanu”

· Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 20.jūlija noteikumos Nr.663 „Noteikumi par kārtību, kādā aviācijas darbības iekļauj Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā”

	2.
	Cita informācija
	Ar likumprojektu saistīto tiesību aktu projektiem jābūt apstiprinātiem (pieņemtiem) līdz Eiropas Komisijas iepirkuma uzsākšanai par izsoles platformas iecelšanu (indikatīvi 2011.gada 2.-3.ceturknsnī). 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Likumprojektā iekļautās normas nepieciešamas, lai Latvija nodrošinātu Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprīļa Direktīvas 2009/29/EK ar ko Direktīvu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplašinātu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju kvotu tirdzniecības sistēmu. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Nav.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	 Atbilstības izvērtējuma

1.tabula

	Attiecīgie Eiropas Savienības normatīvie akti un citi dokumenti (piemēram, Eiropas Tiesas spriedumi, vadlīnijas, juridiskās doktrīnas, atzinumi u.tml.), norādot numuru, pieņemšanas datumu, nosaukumu un publikāciju.
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009. gada 23. aprīļa Direktīva 2009/29/EK ar ko Direktīvu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplašinātu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju kvotu tirdzniecības sistēmu (Oficiālais Vēstnesis 05.06.2009. L140)

	2. tabula

	Latvijas normatīvā akta projekta norma (attiecīgā panta, punkta Nr.)
	ES tiesību akta un attiecīgā panta Nr.
	Atbilstības pakāpe (atbilst, neatbilst)
	Komentāri

	Likumprojekta 3.pantā paredzētā likuma 32.2 panta trešā daļa 
	Direktīvas 2009/29/EK 1.panta 11.punktā paredzētais Direktīvas 2003/87/EK 10.panta 1. punkts
	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	Likumprojekta 3.pantā paredzētā likuma 32.2 panta 3.1, 3.2 un 4.4 daļa 
	Direktīvas 2009/29/EK 1.panta 11.punktā paredzētais Direktīvas 2003/87/EK 10.panta 3. punkts 
	Atbilst pilnībā
	Nesatur stingrākas prasības

	5. Cita informācija 
	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts ievietots publiskai apspriešanai Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas interneta vietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts saskaņots ar Civilās aviācijas aģentūru. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav būtiskas ietekmes uz pārvaldes funkciju nodrošināšanu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Jaunu institūciju izveide
	Nav jāveido jauna institucionālā struktūra, pārvaldes institucionālā struktūra ir ar pietiekošu kapacitāti, lai veiktu likumprojektā iestrādātās normas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju likvidācija
	Nav jālikvidē neviena institucionālā struktūra, likumprojektā paredzētās normas jārealizē esošās pārvaldes institucionālās struktūras ietvaros.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru. Esošu institūciju reorganizācija
	Nav nepieciešama esošo institūciju reorganizācija. Pašreizējā pārvaldes institucionālā struktūra ir pietiekoša, lai veiktu likumprojektā paredzēto.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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