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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Noteikumi par īpaši aizsargājamo dabas teritoriju funkcionālo zonu noteikšanas metodiku” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par īpaši aizsargājamo dabas teritoriju funkcionālo zonu noteikšanas metodiku” (turpmāk – projekts) izdots saskaņā ar likuma „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” (turpmāk – likums) 19.panta ceturto daļu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1) Saskaņā ar likuma 19.panta pirmo daļu, īpaši aizsargājamās dabas teritorijas (turpmāk – aizsargājamās teritorijas) var iedalīt funkcionālajās zonās, kurās ir atšķirīgi aizsardzības un izmantošanas noteikumi. Likuma 19.panta otrajā daļā noteikts, ka aizsargājamās teritorijas var iedalīt šādās funkcionālajās zonās: stingrā režīma, regulējamā režīma, dabas lieguma, dabas parka, ainavu aizsardzības un neitrālajā zona. Nacionālajos parkos var izveidot arī kultūrvēsturisko zonu.
Līdzšinējo aizsargājamo teritoriju funkcionālo zonējumu izstrādes laikā ir secināts, ka dabas aizsardzības plānu izstrādātāju, ekspertu, valsts un pašvaldību darbinieku vidū nav vienotas izpratnes par funkcionālo zonu izveidošanu, tajā skaitā par katras zonas aizsardzības un izveidošanas mērķi un no tā izrietošajiem saimnieciskās darbības ierobežojumiem.
2) Likumā nav tieši noteikts, ka nosakot aizsargājamā teritorijā funkcionālo zonējumu, tas jānosaka visā aizsargājamā teritorijā (respektīvi – nevar būt gadījumi, kad, nosakot teritorijā funkcionālo zonējumu, daļā no teritorijas funkcionālais zonējums netiek noteikts).
Tādēļ funkcionālo zonējumu izstrādātāji mēdz funkcionālās zonas noteikt tikai tajās aizsargājamās teritorijas vietās, kur aizsardzības un izmantošanas prasības ir stingrākas vai vājākas kā Ministru kabineta 2010.gada 16.marta noteikumos Nr. 264 „Īpaši aizsargājamo dabas teritoriju vispārējie aizsardzības un izmantošanas noteikumi” noteiktās aizsardzības un izmantošanas prasības attiecīgajā teritorijas kategorijā.
Tāpat dažās aizsargājamās teritorijās, kurās ir ezeri un/vai upes, funkcionālās zonas ir kļūdaini noteiktas vai ierosināts noteikt tikai sauszemes teritorijai, lai gan šie ūdensobjekti ir aizsargājamās teritorijas neatņemama sastāvdaļa.

3) Atbilstoši likuma 19.panta otrajai daļai aizsargājamās teritorijās var noteikt arī sezonas liegumu un šis nosacījums likumā ir izdalīts no citu funkcionālo zonu uzskaitījuma. Tādējādi ir uzskatāms, ka sezonas liegums nav pastāvīga funkcionālā zona, bet, kā var spriest arī pēc tā nosaukuma, sezonas liegums ir nosakāms papildus funkcionālajai zonai uz noteiktu laika periodu. Tomēr vairāku dabas aizsardzības plānu izstrādes un to sabiedrisko apspriešanu laikā ir bijusi pretrunīga izpratne par sezonas lieguma noteikšanu. 
4) Atbilstoši Ministru kabineta 2007.gada 9.oktobra noteikumu Nr. 686 „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību” 12.punktam, dabas aizsardzības plānu kartēs (shēmās) lieto šo noteikumu 3.pielikumā noteiktos funkcionālo zonu apzīmējumus. Noteikumu projekts paredz šos funkcionālo zonu apzīmējumus pielietot arī izstrādājot Ministru kabineta noteikumus par aizsargājamās teritorijas individuālo aizsardzības un izmantošanas kārtību.


	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts neparedz konceptuāla rakstura izmaiņas esošajā tiesiskajā regulējamā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1) Projektā tiks noteikts termina „funkcionālā zona” skaidrojums un katras funkcionālās zonas veida izveidošanas pamatmērķus un tajās iespējamo ietveramo teritoriju uzskaitījums.
Stingrā režīma, regulējamā režīma, dabas lieguma zonas visbiežāk jāveido vietās, kurās sastopamo īpaši aizsargājamo sugu vai biotopu aizsardzībai ir pieļaujama minimāla vai ekstensīva saimnieciskā darbība. Savukārt, īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem, kuru aizsardzībai nav nepieciešama būtiska saimnieciskās darbības ierobežošana, kā arī ainavu aizsardzībai visbiežāk jāpiemēro dabas parka vai ainavu aizsardzības zonas režīmu. 
2) Projektā tiks noteikta prasība funkcionālo zonējumu noteikt visā aizsargājamā teritorijā. Izņēmums ir aizsargājamās jūras teritorijas, kurās var izdalīt atsevišķas zonas, pārējā teritorijā saglabājot aizsargājamā jūras teritorijā noteiktās vispārīgās prasības.
3) Projektā tiks paredzēts, ka sezonas liegums ir nosakāms papildus jau esošai funkcionālai zonai.
4) Projektā tiks noteikti funkcionālo zonu attēlošanā shēmās (kartēs) izmantojamie apzīmējumi, kas turpmāk būs attiecināmi ne tikai uz dabas aizsardzības plāniem, bet arī uz aizsargājamo teritoriju individuālajiem aizsardzības un izmantošanas noteikumiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Aizsargājamo teritoriju dabas aizsardzības plānu izstrādātāji, nozares eksperti;

Aizsargājamo teritoriju individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu projektu sagatavotāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Aizsargājamās teritorijās, kurām ir funkcionālais zonējums, iekļauto nekustamo īpašumu īpašnieki, tiesiskie valdītāji vai lietotāji, kā arī dažāda līmeņa teritorijas plānojumu izstrādātāji;
Aizsargājamo teritoriju apmeklētāji.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar, jo tā izpilde nemaina aizsargājamās teritorijas funkcionālā zonējuma izstrādei nepieciešamās izmaksas.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Tiks apstiprināti vienoti principi funkcionālo zonu noteikšanā visās aizsargājamās teritorijās.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar. 


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.


	7.
	Cita informācija
	nav 


III sadaļa - projekts šo jomu neskar.
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nepieciešami grozījumi Ministru kabineta 2007.gada 9.oktobra noteikumu Nr. 686 „Noteikumi par īpaši aizsargājamās dabas teritorijas dabas aizsardzības plāna saturu un izstrādes kārtību” 12.punktā, nosakot, ka kartēs (shēmās) izmanto funkcionālo zonu apzīmējumus, kurus noteiks projekts, kā arī svītrojot 3.pielikumu. Grozījumi jāizstrādā līdz 2012.gada 1.decembrim.

	2.
	Cita informācija
	nav


V sadaļa - projekts šo jomu neskar.
	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Komentāru un priekšlikumu sniegšanai projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā un  nosūtīts Vides konsultatīvajai padomei.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Nav

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Pēc projekta ievietošanas ministrijas mājas lapā komentāri un priekšlikumi nav saņemti.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija;

Dabas aizsardzības pārvalde;

Dabas aizsardzības plānu un aizsargājamo teritoriju individuālo aizsardzības un izmantošanas noteikumu sagatavotāji.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Projekts nemaina iesaistīto institūciju kompetenci

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav
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