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Grozījumu Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.843 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda vadības likuma 18.panta 10.punkts paredz deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kārtību, kādā īsteno darbības programmas papildinājumā norādītās Eiropas Savienības fonda aktivitātes, nosaka projektu iesniegumu vērtēšanas kritērijus, prasības projekta iesniedzējam, atbildīgo iestādi un sadarbības iestādi, kompetences sadalījumu starp šīm iestādēm un sadarbības kārtību, kā arī atbildīgās iestādes un sadarbības iestādes funkcionālās padotības formu.

	 2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma (prot.Nr.25, 26.§) otro punktu – Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda (turpmāk – ES fondi) atbildīgajām iestādēm un sadarbības iestādēm ES fondu 2007. – 2013.gada plānošanas perioda ietvaros ļaut slēgt līgumu vai vienošanos par ES fondu projekta īstenošanu (turpmāk – līgums) vai veikt grozījumus minētajā līgumā, uzņemoties saistības, kas pārsniedz kopējo publiskā (ES fondu un nacionālā) finansējuma apjomu (turpmāk – virssaistību finansējums). Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 8.maija protokollēmuma (prot.Nr.25, 26.§) 3.5.2.apakšpunktam – darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitātei „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai” (turpmāk – 3.6.2.1.aktivitāte) tika piešķirts virssaistību finansējums 17 876 000 latu apmērā. 

Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 11.septembra noteikumu Nr.627 „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumos Nr.843 "Noteikumi par darbības programmas "Infrastruktūra un pakalpojumi" papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti "Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai"" Rēzeknes novada pašvaldībai pieejamais kopējais Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) un virssaistību finansējuma apmērs ir 4 433 968 lati. 
Valsts reģionālās attīstības aģentūra kā sadarbības iestāde 2012.gada 28.septembra vēstulē Nr.2.2.-2/3036 ir uzaicinājusi visas pašvaldības, kas ir 3.6.2.1.aktivitātes finansējuma saņēmējas un kurām uz 2012.gada 28.septembri bija pieejams ERAF un virssaistību finansējums, t.sk., Rēzeknes novada pašvaldību, iesniegt projekta iesniegumu 3.6.2.1.aktivitātes otrās atlases kārtas ietvaros līdz 2013.gada 30.septembrim. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības lietu ministrijai (turpmāk – VARAM) pieejamā informācija, kas pamatojas sarakstē ar Rēzeknes novada pašvaldību (Rēzeknes novada pašvaldības 2013.gada 8.aprīļa vēstule Nr. 4-17/747, 2013.gada 31.maija vēstule Nr.17-2.16/1103 un 2013.gada 10.jūnija vēstule Nr. 17-2.16/1135), liecina par to, ka Rēzeknes novada pašvaldība nevarēs savlaicīgi apgūt tai pieejamo ERAF un virssaistību finansējuma apjomu, jo uz 2013.gada 7.jūniju Rēzeknes novada pašvaldība nav izstrādājusi būvniecības tehniskos projektus attiecīgajiem infrastruktūras objektiem, kas ir priekšnosacījums VARAM izveidotajā Koordinācijas padomes 2012.gada 8.augusta sēdē saskaņotās projekta idejas „Rēzeknes novada pašvaldības ēku infrastruktūras attīstība” turpmākajai virzībai, lai nodrošinātu projekta iesnieguma sagatavošanu un iesniegšanu Valsts reģionālās attīstības aģentūrai izvērtēšanai un lēmuma pieņemšanai atbilstoši Ministru kabineta 2010.gada 14.septembra noteikumu Nr.843 „Noteikumi par darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.2.1.aktivitāti „Atbalsts novadu pašvaldību kompleksai attīstībai”” (turpmāk – MK noteikumi Nr.843) 9.6.apakšpunktā noteiktajam. Koordinācijas padome izveidota atbilstoši MK noteikumu Nr.843 8.7.apakšpunktam. 
Rēzeknes novada pašvaldības 2013.gada 10.jūnija vēstulē Nr. 17-2.16/1135, kas tika adresēta Ministru prezidentam, vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram, finanšu ministram un Valsts reģionālās attīstības aģentūrai, Rēzeknes novada pašvaldība informē, ka iepirkumu dokumentācija būvdarbu veikšanas iepirkuma procedūrām projekta idejā „Rēzeknes novada pašvaldības ēku infrastruktūras attīstība” iekļautajiem vairākiem objektiem tiek gatavota un atklātus konkursus plānots organizēt uzreiz pēc tehnisko projektu dokumentu būvekspertīzes veikšanas (Dricānu, Nautrēnu, Kaunatas vidusskolu objektiem provizoriski 2013.gada jūlijā un Maltas vidusskolu objektiem provizoriski 2013.gada septembrī), vienlaikus informējot, ka 2013.gada 18.martā tika izsludināts iepirkums par Rēzeknes novada pašvaldības administrācijas ēkas rekonstrukcijas tehniskā projekta izstrādi, bet pretendenta sūdzības rezultātā 2013.gada 14.maijā Iepirkumu uzraudzības birojs aizliedza slēgt līgumu šajā iepirkumā. Neveicot visas projektā plānotās darbības, projekta mērķi nav iespējams sasniegt. 
Atbilstoši Koordinācijas padomes 2012.gada 8.augusta sēdē saskaņotās projekta idejas „Rēzeknes novada pašvaldības ēku infrastruktūras attīstība” rezumējumā norādītajam, Rēzeknes novada pašvaldības projektu „Rēzeknes novada pašvaldības ēku infrastruktūras attīstība” plānots īstenot 24 mēnešu laikā. Rēzeknes novada pašvaldība pauž gatavību minēto projektu iesniegt Valsts reģionālās attīstības aģentūrā līdz 2013.gada 30.septembrim. Līdz ar to projekta „Rēzeknes novada pašvaldības ēku infrastruktūras attīstība” īstenošana var tikt pabeigta indikatīvi 2016.gada janvārī (pieņemot, ka projekta darbību īstenošana tiek uzsākta uzreiz pēc vienošanās par projekta īstenošanu noslēgšanas, kas ir iespējama indikatīvi 2014.gada janvārī, ņemot vērā projekta iesnieguma vērtēšanai un attiecīga lēmuma par ERAF un virssaistību finansējuma piešķiršanu pieņemšanai paredzēto laiku), kas ir pretrunā MK noteikumu Nr.843 61.punkta nosacījumiem, ka projektu īsteno ne ilgāk kā līdz 2015.gada 15.jūlijam. 
Papildus vēršam uzmanību, ka, atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 4.decembra sēdes protokollēmuma (prot. Nr.68, 34.§) ceturtajā punktā noteiktajam, ar 2013.gada 1.martu Ministru kabinets var lemt par noteikto virssaistību apjoma samazināšanu ministrijai kā atbildīgajai iestādei, ja iestājas vismaz viens no šādiem apstākļiem: 

1)
atbildīgās iestādes noteiktā kumulatīvā ikmēneša maksājumu Eiropas Savienības fondu finansējuma saņēmējiem plāna neizpilde divus mēnešus pēc kārtas ir vismaz 10% un vienlaikus pārsniedz 250 000 latu; 

2)
aktivitātei 2013.-2015.gada ietvaros ceturksnī paredzēto noslēgto līgumu par plānoto virssaistību finansējuma apjomu neizpilde ir lielāka par 10% un vienlaikus pārsniedz 250 000 latu.
Ministru kabineta 2013.gada 28.maija sēdē tika izskatīts Finanšu ministrijas sagatavotais informatīvais ziņojums „Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda, Eiropas Ekonomikas zonas finanšu instrumenta, Norvēģijas finanšu instrumenta un Latvijas un Šveices sadarbības programmas apguvi līdz 2013.gada 31.martam” (turpmāk – informatīvais ziņojums) (prot. Nr.32, 47.§). Informatīvajā ziņojumā tika norādītas atbildīgo iestāžu virssaistību finansējuma līgumu plāna neizpildes uz 2013.gada 31.martu, kas 3.6.2.1.aktivitātei sastādīja 100%. Uz 2013.gada 7.jūniju Valsts reģionālās attīstības aģentūrā tika iesniegti visi Ludzas, Balvu un Krāslavas novada pašvaldības 3.6.2.1.aktivitātes ietvaros plānoto projektu iesniegumi, kā arī Preiļu novada pašvaldības un Daugavpils novada pašvaldības viens no diviem virssaistību finansējumam pieteiktajiem projektu iesniegumiem, informējot, ka Preiļu novada pašvaldības un Daugavpils novada pašvaldības otra virssaistību finansējumam pieteiktā projekta būvniecības tehniskā dokumentācija ir izstrādāta un projekta iesniegums tiks iesniegts 2013.gada jūnijā, kas rada pārliecību par MK noteikumu Nr.843 61.punktā noteiktā laika ietvara ievērošanu.
Ņemot vērā augstāk norādītos finanšu disciplīnas nosacījumus un to, ka Rēzeknes novada pašvaldība nav nodrošinājusi projekta „ Rēzeknes novada pašvaldības ēku infrastruktūras attīstība” tehniskās gatavības pakāpi, lai projekta īstenošana būtu iespējama saskaņā ar MK noteikumos Nr.843 noteikto laika ietvaru, noteikumu projekts paredz izdarīt grozījumu, svītrojot MK noteikumu Nr.843 20.14.apakšpunktu, kas noteica Rēzeknes novada pašvaldībai pieejamo ERAF un virssaistību finansējuma apjomu 4 433 968 latu apmērā, vienlaikus 2 746 798 latus novirzot Alūksnes novada pašvaldībai augstas tehniskās gatavības pakāpes uzņēmējdarbības attīstībai nozīmīgu projektu īstenošanai saskaņā ar Alūksnes novada pašvaldības attīstības programmā noteiktajām prioritātēm un par 1 687 170 latiem samazinot 3.6.2.1.aktivitātei pieejamo kopējo virssaistību finansējuma apjomu. 
Atbilstoši Alūksnes novada pašvaldības paustajai uzņēmējdarbības veicināšanai nozīmīgu projektu tehniskās dokumentācijas augstajai gatavības pakāpei, VARAM ierosina piešķirt Alūksnes novada pašvaldībai virssaistību finansējumu 2 746 798 latu apmērā, kas ir pielīdzināms Balvu novada pašvaldībai un Krāslavas novada pašvaldībai piešķirtajam virssaistību finansējuma apjomam. Saskaņā ar MK noteikumos Nr.843 noteikto, iepriekš minētās trīs pašvaldības atrodas vienā sociālekonomisko rādītāju grupā un finansējuma apmēra kategorijā.
Ņemot vērā augstāk izklāstīto pašreizējo situāciju un problēmas, Eiropas Savienības fondu koalīcijas darba grupas 2013.gada 7.jūnija sēdē tika apstiprināta ERAF un virssaistību finansējuma pārdale 3.6.2.1.aktivitātes ietvaros, samazinot finansējuma apjomu Rēzeknes novada pašvaldībai par 4 433 968 latiem un palielinot finansējuma apjomu Alūksnes novada pašvaldībai par 2 746 798 latiem.

 

	 3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā:
1) Samazināts kopējais 3.6.2.1.aktivitātei pieejamais virssaistību finansējuma apjoms, kas paredzēts otrajai un nākamajām projektu iesniegumu atlases kārtām par 1 687 170 latiem un sastāda 16 118 830 latus.
2) Precizēts Alūksnes novada pašvaldībām maksimāli pieejamais ERAF līdzfinansējums, palielinot esošo ERAF līdzfinansējuma apmēru ar virssaistību finansējumu 2 746 798 latu apmērā, kas kopā ar ERAF līdzfinansējumu sastāda 3 174 314 latus;
3) Samazināts Rēzeknes novada pašvaldībai pieejamais ERAF un virssaistību finansējuma apjoms par 4 433 968 latiem. Attiecīgi Rēzeknes novada pašvaldība svītrota no 3.6.2.1.aktivitātes projekta iesniedzēju loka.
Noteikumu projekts attiecas uz budžeta un finanšu politikas jomu.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka noteikumu projekts neierobežo sabiedrības intereses, bet gan skar valsts pārvaldes institucionālās sistēmas pilnveidošanu, noteikumu projekta izstrādes gaitā nav veikta sabiedrības iesaiste.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


Anotācijas II, IV, V un VI sadaļa – projekts šīs jomas neskar.

	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts reģionālās attīstības aģentūra kā sadarbības iestāde.

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Noteikumu projekts neparedz ietekmi uz pārvaldes funkcijām.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Noteikumu projekts neparedz jaunu valsts pārvaldes institūciju izveidi. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju likvidāciju.

	5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju reorganizāciju.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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