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Likumprojekta „Grozījumi Bibliotēku likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	2012. gada 27. septembrī Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības sarunās tika apstiprināts Ministru kabineta un Latvijas Pašvaldību savienības 2013. gada vienošanās un domstarpību protokols (turpmāk – MK un LPS protokols), kur puses vienojās par nepieciešamību līdz 2012. gada 1. decembrim izdarīt grozījumu Bibliotēku likumā, precizējot normu par valsts budžeta finansējumu bezmaksas interneta nodrošināšanai pašvaldību bibliotēkās. 
Valdības rīcības plāna Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai 132.punkts.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas 


	Bibliotēku likuma 15. panta otrās daļas 1. un 4. punktā noteikts, ka valsts un pašvaldību bibliotēku īpašie pienākumi ir darīt pieejamu bibliotēku lietotājiem valsts un pašvaldību institūciju sagatavoto un publicēto informāciju, kā arī nodrošināt bibliotēkas lietotājiem bezmaksas pieeju internetam un vispārpieejamiem elektroniskās informācijas resursiem, kā arī nodrošināt iespēju bez maksas izmantot datoru. Datora bezmaksas izmantošanas kārtību nosaka bibliotēkas lietošanas noteikumos. Savukārt Bibliotēku likuma 23. panta trešā daļa paredz, ka valsts un pašvaldību bibliotēku lietotājiem ir tiesības bez maksas izmantot publiski pieejamos datorus, kā arī internetu un vispārpieejamos elektroniskās informācijas resursus.

Bibliotēku likuma 17. panta pirmā daļa paredz, ka valsts bibliotēkas finanšu līdzekļus veido valsts budžeta dotācija no vispārējiem ieņēmumiem, ieņēmumi no sniegtajiem maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi, ziedojumi, dāvinājumi un ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļi. Savukārt pašvaldību bibliotēkas tiek finansētas ar Likumā par budžetu un finanšu vadību un likumā "Par pašvaldību budžetiem" noteiktajā kārtībā izdarītu apropriāciju no pašvaldību budžeta atbilstoši domes apstiprinātajam finansējumam šim mērķim.

Bibliotēku likuma 17. panta otrās daļas 10. punkts noteic, ka valsts un pašvaldības finansē to īpašumā esošās bibliotēkas, nodrošinot līdzekļus datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu publiskas pieejamības nodrošināšanai.

Lai pilnībā nodrošinātu datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu publiskas pieejamību pašvaldību bibliotēkās ik gadu nepieciešami aptuveni 900 tūkst. latu.

 Pašvaldības ik gadu minētajam pasākumam spēj nodrošināt aptuveni 65 procentus no nepieciešamā finansējuma. 

Tādēļ ik gadu (kopš 2007.gada) datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu publiskas pieejamības nodrošināšanai pašvaldību publiskajām bibliotēkās, pamatojoties uz ikgadējo valsts budžeta likumu pašvaldībām tiek piešķirta valsts budžeta mērķdotācija (līdzfinansējums) – piemēram, 2007. gadā – 700 tūkst. latu, 2008.gadā – 940,9 tūkst. latu, 2009.gadā -403,8 tūkst. latu, 2010.gadā – 316,9 tūkst. latu, 2011. gadā – 316,9 tūkst. latu, 2012. gadā – 316,9 tūkst. latu, 2013. gadā paredzēti – 316,9 tūkst. latu.

Bibliotēku likuma 17. pants nosaka bibliotēku finansēšanas modeli, kurā netiek paredzēta iespēja piešķirt valsts budžeta līdzfinansējumu bezmaksas interneta nodrošināšanai pašvaldību publiskajās bibliotēkās. 
2012. gadā pamatojoties uz likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” ietverto deleģējumu, pašreiz spēkā esošie Ministru kabineta 2012. gada 24. aprīļa noteikumi Nr. 297 „Kārtība, kādā nodrošina iespēju pašvaldību publiskajās bibliotēkās bez maksas izmantot internetu un datorus 2012.gadā” līdz 2012. gada 31. decembrim nosaka kārtību, kādā piešķir valsts budžeta finansējumu 2012. gadā, lai nodrošinātu iespēju iedzīvotājiem pašvaldību publiskajās bibliotēkās bez maksas izmantot internetu un datorus.
Līdz šim valstī nav noteikta pastāvīga kārtība, kādā tiek organizēta pašvaldību publisko bibliotēku datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu publiskās pieejamības nodrošināšana. Ik gadu tiek noteikts pagaidu risinājums. Tādēļ saskaņā ar Ministru kabineta 2012. gada 24. aprīļa noteikumiem Nr. 297 „Kārtība, kādā nodrošina iespēju pašvaldību publiskajās bibliotēkās bez maksas izmantot internetu un datorus 2012. gadā” 2012. gada 31.  decembrī beidzas trīspusējie pakalpojumu līgumi starp valsta aģentūras „Kultūras informācijas sistēmas” (turpmāk - KIS), pašvaldībām un interneta pakalpojumu sniedzējiem par valsts vienotā bibliotēku tīkla (turpmāk - VVBT) pakalpojumiem un pastāv risks, ka 2013. gadā interneta pakalpojumu sniedzēji pārtrauks sniegt attiecīgos pakalpojumus, kas apdraudēs VVBT darbību un liegs pašvaldību iedzīvotājiem saņemt likumā noteiktos pakalpojumus bez maksas.
Jau vairāku gadu garumā, kā arī, pamatojoties uz 2012. gada 15. novembrī pieņemto likumu „Par valsts budžetu 2013. gadam”, lai nodrošinātu VVBT darbības nepārtrauktību, no valsts budžeta tiek paredzēti līdzekļi 316,9 tūkst. latu apmērā bezmaksas interneta un datoru izmantošanai pašvaldību publiskajās bibliotēkās, kas ir tikai daļa no nepieciešamā finansējuma, lai izmantotu šo pakalpojumu pilnu bibliotēkas darba laiku. Lai nodrošinātu bezmaksas interneta un datoru izmantošanu papildus valsts finansētajam apjomam, katrai pašvaldībai atkarībā no tās budžeta iespējām un izvirzītajām prioritātēm, ir iespēja individuāli papildus vienoties ar piegādātāju par papildus pakalpojuma saņemšanu. 

Sākot ar 2014. gadu ir plānots mainīt VVBT finansēšanas kārtību, atsakoties no dotācijas pašvaldībām, un turpmāk, balstoties uz Publisko pakalpojumu sistēmas pilnveides koncepciju, ko plāno izskatīt Reformu vadības grupas sanāksmē 12.12.2012., izstrādāt Publisko pakalpojumu likumu, paredzot tajā deleģējumu valdībai noteikt publisko pakalpojumu elektronizācijas un pakalpojumu sniegšanas principus un kārtību, kā arī valsts pārvaldes iestāžu sadarbības principus pakalpojumu sniegšanā. Attiecīgā deleģējuma ietvaros plānots risināt jautājumu par vienotu, publisko interneta pieejas punktu metodisko vadību un finansēšanu, tādā veidā nodrošinot iedzīvotājiem iespēju saņemt valsts sniegtos e-pakalpojumus, tajā skaitā arī pašvaldību publiskajās bibliotēkās bez maksas izmantot internetu un datorus.
Lai nodrošinātu MK un LPS protokolā minētās vienošanās izpildi un lai nodrošinātu Bibliotēku likuma un likuma „Par valsts budžeta 2013. gadam” savstarpējo atbilstību, nepieciešams izdarīt grozījumus Bibliotēku likuma 17. pantā, paredzot pašvaldību bibliotēku datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu publisko pieejamību līdzfinansē no valsts budžeta. Līdz šim šāda finansēšanas prakse par valsts budžeta dotācijas piešķiršanu pašvaldību bibliotēku datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu pieejamības finansēšanu faktiski ir pastāvējusi vairākus gadus.
Ar likuma „Par valsts budžetu 2013. gadam” stāšanos spēkā Ministru kabinets noteiks kārtību, kādā tiks nodrošināts un sadalīts finansējums VVBT darbības nodrošināšanai 2013. gadā pašvaldību bibliotēkās. 

Precizējot Bibliotēku likumā paredzēto finansēšanas modeli bezmaksas interneta nodrošināšanai pašvaldību bibliotēkās, ir pārskatāms arī Ministru kabineta 2001. gada 25. septembra noteikumu Nr. 415 „Bibliotēku darbībai nepieciešamā finansējuma normatīvi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 415) noteiktais 18. punkts, kas paredz, ka pašvaldību bibliotēkās MK noteikumu Nr.415 3. punktā noteiktos finansēšanas normatīvus piemēro atbilstoši pašvaldības budžetā paredzētajiem finanšu līdzekļiem. 

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Grozījumi precizē Bibliotēku likumā paredzēto finansēšanas modeli pašvaldību publisko bibliotēku datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu publiskās pieejamības nodrošināšanai atbilstoši ikgadējai valsts budžeta līdzfinansējuma piešķiršanas praksei, kā arī nodrošina Bibliotēku likuma  savstarpējo atbilstību ar likumu ”Par valsts budžetu 2013.gadam”.

Tāpat paredz termiņu, kādā Ministru kabinetam jānodrošina MK noteikumu Nr. 415 atbilstību jaunajam regulējumam.

Paredzēts, ka tiesiskais regulējums stāsies spēkā 2013. gada 1. janvārī.

Regulējums tikai daļēji atrisina 2. punktā minētās problēmas. Pilnībā tās tiks atrisinātas 2014. gadā mainot VVBT finansēšanas kārtību, atsakoties no dotācijas pašvaldībām, un turpmāk, balstoties uz Publisko pakalpojumu sistēmas pilnveides koncepciju, izstrādājot Publisko pakalpojumu likumu, paredzot tajā deleģējumu valdībai noteikt pastāvīgus publisko pakalpojumu elektronizācijas un pakalpojumu sniegšanas principus un kārtību, kā arī valsts pārvaldes iestāžu sadarbības principus pakalpojumu sniegšanā. Attiecīgā deleģējuma ietvaros plānots risināt jautājumu par vienotu, publisko interneta pieejas punktu metodisko vadību un finansēšanu, tādā veidā nodrošinot iedzīvotājiem iespēju saņemt valsts sniegtos e-pakalpojumus, tajā skaitā arī pašvaldību publiskajās bibliotēkās bez maksas izmantot internetu un datorus.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Pašvaldību savienība, Tieslietu ministrija, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, VA „Kultūras informācijas sistēmas”

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Konsultācijas nav notikušas, jo noteikumu projekts nekādā veidā neierobežo un nesašaurina sabiedrības pārstāvju tiesības un ar projektu tiek mainīts Bibliotēku likumā paredzētais finansējuma modelis pašvaldību bibliotēku datoru, interneta un vispārpieejamo elektroniskās informācijas resursu publiskās pieejamības nodrošināšanai.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	 Pašvaldības, pašvaldību iedzīvotāji, pašvaldību bibliotēkas un interneta pakalpojumu sniedzēji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Papildus finansiālās ietekmes nav.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Pašvaldību iedzīvotājiem tiks nepārtraukti nodrošināta bezmaksas pieeja internetam un datoriem pašvaldību bibliotēkās.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013.gads
	2014.gads
	2015.gads

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	316,9
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	316,9
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	-316,9
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	-316,9
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets 
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	Nav attiecināms

	
	
	0
	

	
	
	0
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	Nav attiecināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	0
	

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms 

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Saskaņā ar likumu „Par valsts budžetu 2013.gadam” Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas programmas 30.00.00 “Pašvaldību attīstības nacionālie atbalsta instrumenti” ietvaros paredzētā apropriācija 316 975 latu apmērā tiek piešķirta bezmaksas interneta un datoru izmantošanai pašvaldību publiskajās bibliotēkās. Likumprojektā „Grozījumi Bibliotēku likumā” paredzēto normu īstenošanai nav nepieciešams papildu finansējums no valsts budžeta.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Projekts paredz, ka Ministru kabinets līdz 2013. gada 1. martam nodrošina Ministru kabineta 2001. gada 25. septembra noteikumu Nr. 415 „Bibliotēku darbībai nepieciešamā finansējuma normatīvi” atbilstību šim likumam. Ministru kabineta noteikumos nepieciešams atcelt 18.punktu. Atbildīgā par nepieciešamā tiesību akta projekta izstrādi – Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.


	2.
	Cita informācija
	Pamatojoties uz likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 44. pantā noteikto Ministru kabinets noteiks kārtību, kādā tiks nodrošināts un sadalīts finansējums VVBT darbības nodrošināšanai 2013.gadā pašvaldību bibliotēkās. Minētā tiesību akta projekta izstrādi nodrošinās Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija.


Anotācijas V, VI, VII sadaļas – projekts šīs jomas neskar.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
E.Sprūdžs

Iesniedzējs:

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
E.Sprūdžs

Vīza:


Valsts sekretārs
A.Antonovs
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