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Ministru kabineta noteikumu projekta

„Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums

(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sugu un biotopu aizsardzības likuma 4. panta 4. punkts

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Pašlaik ir spēkā 2001.gada 30.janvāra Ministru kabineta noteikumi Nr.45 „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas noteikumi”(turpmāk- noteikumi). Noteikumi nosaka mikroliegumu izveidošanas un atcelšanas kartību, bet noteikumos netiek paredzēti gadījumi, kādos mikroliegumus varētu neveidot, ja saņemts personas ierosinājums par mikrolieguma izveidošanu. Esošajos noteikumos nav noteikta kārtība, kurās vietās mikroliegumos neizveido, piemēram, ekspluatācijas aizsargjoslās un objektos, rūpniecības apbūves teritorijās u.c. Spēkā esošie noteikumi neparedz iespēju neveidot mikroliegumus, ja pastāv sabiedrībai būtiskas sociālās vai ekonomiskās intereses, bet ir saņemts ierosinājums un eksperta atzinums par mikrolieguma izveidošanu.

Mikroliegumus var veidot sugām, kuras norādītas noteikumu pielikumos un īpaši aizsargājamiem biotopiem, kuri noteikti noteikumos par īpaši aizsargājamo biotopu veidu sarakstu Atbilstoši Sugu un biotopu aizsardzības likuma 8. panta pirmajai daļai - īpaši aizsargājamo sugu un biotopu sarakstos tiek iekļautas apdraudētas, izzūdošas vai retas sugas un biotopi vai sugas, kuras apdzīvo specifiskus biotopus. Īpaši aizsargājamās sugas un biotopi atrodas īpašā valsts aizsardzībā.

2001.gada 8.maija Ministru kabineta noteikumi Nr.189 „Dabas aizsardzības noteikumi meža apsaimniekošanā” nosaka, ka reizē ar mikroliegumu izveidošanu ap tiem nosaka buferzonas (platības, kurās nosaka saimnieciskās darbības ierobežojumus, lai mazinātu intensīvās saimnieciskās darbības ietekmi uz īpaši aizsargājamu putnu sugu mikroliegumiem) šādām putnu sugām: 
1) līdz 500 metru ap medņa, vidējā ērgļa, jūras ērgļa un klinšu ērgļa mikroliegumu, bet ne vairāk kā 300 hektāru platībā, ieskaitot mikrolieguma teritoriju;

2) līdz 300 metru ap zivju ērgļa mikroliegumu, bet ne vairāk kā 30 hektāru platībā, ieskaitot mikrolieguma teritoriju;

3) līdz 250 metru ap ūpja un lielā piekūna mikroliegumu, bet ne vairāk kā 50 hektāru platībā, ieskaitot mikrolieguma teritoriju;

4) līdz 250 metru ap melnā stārķa, mazā ērgļa, melnās klijas, sarkanās klijas un čūskērgļa mikroliegumu, bet ne vairāk kā 40 hektāru platībā, ieskaitot mikrolieguma teritoriju;

5) līdz 250 metru ap zaļās vārnas, lielās gauras un meža baloža mikroliegumu, bet ne vairāk kā 15 hektāru platībā, ieskaitot mikrolieguma teritoriju.

Teritorija, kurā ir ierobežota saimnieciskā darbība sastāv no mikrolieguma un buferzonas, savukārt likums “Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” kompensāciju – vienreizēja atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem – paredz tikai mikroliegumos. Tomēr arī saimnieciskās darbības ierobežojumi buferzonās neatbilst tādiem, kuri atbilstoši likumam būtu jākompensē, attiecīgi arī šobrīd kompensācija par ierobežojumiem buferzonā nepienākas. Atbilstoši likumam “Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” zemes īpašniekam mikroliegumos ir tiesības saņemt atlīdzību par aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteiktajiem mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem:

1) jebkādas mežsaimnieciskās darbības aizliegums visa kalendāra gada laikā;

2) galvenās cirtes (izņemot kailcirtes) aizliegums visa kalendāra gada laikā;

3) kopšanas cirtes aizliegums visa kalendāra gada laikā.

 Līdz šim atlīdzībai par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem ir izmaksāti 6 174 196 latu.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija ir sagatavojusi jaunu likumprojektu attiecībā par kompensācijām. Likumprojektā tiek paredzēts, ka kompensāciju par zaudējumiem, kas radušies lauksaimniecības vai mežsaimniecības ierobežojumu dēļ aizsargājamās teritorijās (valsts un pašvaldību izveidotajās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos), piešķir ikgadēja atbalsta maksājumu veidā. 

Ikgadēju atbalsta maksājumu Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (Natura 2000) normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā izmaksā no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem. Līdz ar to mikroliegumos plānota ikgadēja kompensācija par lauksaimniecības vai mežsaimniecības ierobežojumiem Ministru kabineta noteiktajā kārtībā.  

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā tiek precizēti un ieviesti nosacījumi un kritēriji, lai atvieglotu un paātrinātu mikroliegumu izveidošanu ar mērķi efektīvi veicināt dabas aizsardzības prasības noteiktās vietās. Noteikuma projekts skaidri formulē teritorijas, kur un kādos gadījumos mikroliegumus izveido un, kad tos neizveido. Noteikumu projekts precizē mikroliegumu aizsardzības un apsaimniekošanas pasākumus, kā arī mikrolieguma teritorijas precizēšanas vai tā atcelšanas procedūru.  

 Ar noteikumu projektu ir paredzēts noteikt buferzonas, kurās nosaka atsevišķus saimnieciskās darbības ierobežojumus, lai mazinātu saimnieciskās darbības ietekmi uz īpaši aizsargājamo putnu sugu mikroliegumu. Saeimā 29.11.2012. 3.lasījumā pieņēma grozījumus Sugu un biotopu aizsardzības likumā (Spēkā stājas 2013.gada 1.janvārī), kas paredz mikroliegumu buferzonu noteikšanas kārtību. Noteikumu projekta 7.punkts nosaka mikrolieguma platību īpaši aizsargājamo dzīvnieku, augu, sēņu, ķērpju, aļģu (izņemot putnu, zivju un citu ūdenstecēs un ūdenstilpēs dzīvojošu sugu) sugu un biotopu aizsardzībai. Noteikumu projekta 2.pielikums nosaka gan putnu sugas, gan arī mikroliegumu platību. Savukārt 10.punkts nosaka kuriem mikroliegumiem cik lielu buferzonu var izveidot, iekļaujot tajā pašu mikrolieguma platību.  

Izsludinātajā versijā 10.punktā bija minēti gan metri, gan ha – lai atvieglotu mikrolieguma buferzonas izveidi š.g. augustā starpministriju sanāksmē tika panākta vienošanās atstāt tikai ha, jo noteikt putna riesta vietu (centru) un tad attiecīgi metrus no tās ir visai sarežģīti. Piedevām – buferzonu VAR NOTEIKT, nevis tā ir obligāta. Piedevām medņu riesta ML reti ir kādā meža plaucē; mednis galvenokārt riesto vecos sausos priežu mežos. Arī visi pārējie minētie putni vairumā gadījumu ligzdo MEŽĀ, un ja kāds tomēr savu ligzdu ierīko mežmalā, tad arī attiecīgie eksperti izvērtē vai mikrolieguma teritorijā iekļaut mežam klāt piegulošo lauksaimniecības zemi.
Mikrolieguma buferzonas apsaimniekošanas nosacījumi būs jānorāda eksperta atzinumā. 

 Noteikumu projekts paredz, ka veidojot jaunus mikroliegumus atbildīgā institūcija, pieņemot lēmumu par mikrolieguma izveidošanu, izvērtē pašvaldības un zemes īpašnieka vai valdītāja sniegto viedokli, kā arī sabiedrībai nozīmīgas sociālās vai ekonomiskās intereses, kuras var tikt ietekmētas pēc mikrolieguma izveidošanas.

Ar noteikumu projektu tiek mainīta platība kādā var izveidot mikroliegumu. Līdz šim mikrolieguma teritorija nevarēja pārsniegt 20 ha. Līdzšinējā prakse liecina, ka 20 ha platība nav pietiekama un bieži vien biotopa vai sugas aizsardzībai nepieciešamā platība un esošā atradne ir lielāka par 20 ha. Biotopu noteikšanas metodikā (Auniņš A.(red.). 2010. Eiropas Savienības aizsargājamie biotopi Latvijā. Noteikšanas rokasgrāmata. Latvijas Dabas fonds, Rīga, 320) ir minēts, ka  zālāju, purvu vai saldūdeņu biotopiem vienlaidu teritorija var būt līdz pat 100ha un lielāka. Ja mikrolieguma teritorijas maksimālā platība ir 20ha, tad nav loģikas piem., vienā ezera krastā izveidot mikroliegumu, bet pretējos krastus atstāt bez jebkādas aizsardzības. Attiecīgi, lai nebūtu jāveido blakus vairāki mikroliegumi noteikumos tiek paredzēts, ka mikroliegumu platības īpaši aizsargājamo dzīvnieku, augu, sēņu, ķērpju, aļģu (izņemot putnu, zivju un citu ūdenstecēs un ūdenstilpēs dzīvojošu sugu) sugu un biotopu saglabāšanai nosaka atbilstoši šo sugu dzīvotnēm un biotopu atrašanās vietas platībai 0,1 – 30 hektāru robežās.

Noteikumu projekta 13. punkts nosaka, ka atbildīgā institūcija pārbauda, vai plānotā mikrolieguma teritorija nepārklājas ar jau esošu mikrolieguma teritoriju vai īpaši aizsargājamu dabas teritoriju, kuras aizsardzības un izmantošanas noteikumi nodrošina attiecīgās sugas vai biotopa, kura dēļ mikroliegums tiek plānots, aizsardzību. Atbildīgā institūcija informē citas iestādes, ja mikrolieguma teritorija pārklās ar citas iestādes izveidotu mikroliegumu. Šāda iespēja gan ir tikai teorētiski un praktiski dabā reti iespējama. Ja teritorijas pārklājas, par to informē ekspertu, kurš izvērtē plānotā mikrolieguma nepieciešamību. Līdz ar to, eksperta pienākums ir izvērtēt vai veidot jaunu mikroliegumu vai tomēr atcelt esošo mikroliegumu ar mērķi izveidot jaunu mikroliegumu, kurā tiek ietverta gan esošā mikrolieguma prasība, jau no jauna pievienojamās teritorijas. Ja mikroliegums ir ierosināts īpaši aizsargājamā dabas teritorijā, nepieciešams izvērtēt kādu iemeslu dēļ aizsargājamās teritorijas aizsardzības režīms nenodrošina attiecīgās sugas vai biotopa labvēlīgas aizsardzības statusa saglabāšanu un vai lietderīgāk nav mainīt aizsargājās teritorijas režīmu un zonējumu. Mikrolieguma izveides pieteikums var tikt noraidīts, ja konkrētajā vietā mikrolieguma izveide nav ilgtspējīga- ir skaidrs, ka suga vai biotops saglabāsies neilgu laiku neatkarīgi no apsaimniekošanas režīma, sugas klātbūtnei ir gadījuma raksturs, suga atrodas neraksturīgā un nepiemērotā biotopā.

 Mikrolieguma izveide nedrīkst būt pretrunā ar Sugu un biotopu likuma 14.panta pirmajā daļā noteiktajam par īpaši aizsargājamo sugu indivīdu iegūšanu vai traucēšanu izņēmuma gadījumā, ja nav

pieņemamas alternatīvas un tas nekaitē attiecīgo populāciju labvēlīgai aizsardzībai to dabiskajā izplatības areālā, šādos nolūkos:

1) savvaļas faunas un floras aizsardzības un biotopu saglabāšanas interesēs;

2) lai nepieļautu nopietnu kaitējumu it īpaši labībai, mājlopiem, mežiem, zivsaimniecībai un ūdeņiem, kā arī citiem īpašuma veidiem;

3) lai nodrošinātu sabiedrības veselības aizsardzības, drošības vai citas sevišķi svarīgas intereses, arī sociāla vai ekonomiska rakstura intereses, un videi primāri svarīgas labvēlīgas izmaiņas;

4) lai izpētes un izglītības nolūkā atjaunotu īpaši aizsargājamo sugu populācijas un reintroducētu attiecīgās sugas, kā arī veiktu šā mērķa sasniegšanai vajadzīgās pavairošanas darbības, tostarp augu

mākslīgo pavairošanu;

5) atsevišķu īpaši aizsargājamo sugu indivīdu iegūšanai vai turēšanai stingri kontrolētos apstākļos, izlases veidā un ierobežotā apjomā atbilstoši Dabas aizsardzības pārvaldes noteiktajiem limitiem.

Noteikumu 17. punkts ietver arī nosacījumu, ka atbildīgā institūcija, pieņemot lēmumu par mikrolieguma izveidošanu, izvērtē pašvaldības un zemes īpašnieka vai, ja tāda nav, nomnieka vai tiesiskā valdītāja viedokli un sabiedrībai  nozīmīgas  sociālās vai ekonomiskās intereses. Līdz ar to atbildīgās iestādes kompetencē ir pirms lēmuma pieņemšanas izvērtēt vai pastāv sabiedrībai nozīmīgas sociālās vai ekonomiskās interese un vai to realizēšana ir pretrunā ar mikrolieguma izveidi. Vai arī  attiecīgā  suga vai biotops var tikt saglabāts arī bez mikrolieguma izveidošanas, tai pat laikā realizējot zemes īpašnieka intereses.

 Salīdzinājumam jānorāda, ka  attiecībā par Natura 2000 teritorijām likums par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām- 43.pants pieļauj izņēmumus- ja paredzētā darbība vai plānošanas dokumenta īstenošana negatīvi ietekmē Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000), darbību atļauj veikt vai dokumentu īstenot tikai tādos gadījumos, kad tas ir vienīgais risinājums un nepieciešams sabiedrībai nozīmīgu interešu, arī sociālo vai ekonomisko interešu, apmierināšanai.

Attiecībā par noteikumu projekta 51. punktā ietverto regulējumu zinātnisko pētījumu veikšanai jānorāda, ka Sugu un biotopu aizsardzības likuma 9.pants. „Zemes īpašnieku un pastāvīgo lietotāju pienākumi” nosaka, ka zemes īpašniekiem un pastāvīgajiem lietotājiem ir pienākums:

1) veicināt sugu un biotopu daudzveidības saglabāšanu;

2) ziņot Valsts vides dienesta attiecīgajai reģionālajai vides pārvaldei (turpmāk — reģionālā vides pārvalde) par īpaši aizsargājamo sugu un biotopu izmaiņām un faktoriem, kas pasliktina to stāvokli, kā arī par aizsardzības prasību neievērošanu;

3) neierobežot īpaši aizsargājamo sugu un biotopu izpēti, uzskaiti un kontroli;

4) nodrošināt migrējošiem dzīvniekiem (arī putnu sugām, kas nav iekļautas īpaši aizsargājamo sugu sarakstos) netraucētu atpūtu un barošanos migrācijas sezonas laikā, ieviest saudzīgas ekoloģiskās

metodes, lai novērstu dzīvnieku nodarītos postījumus. Līdz ar to noteikumu projektā ietvertais regulējums nav pretrunā ar Sugu un biotopu aizsardzības likumā noteikto. Zinātnisko pētījumu veikšana arī neparedz un neuzliek pienākumus zemes īpašniekam.
2013. gadā ekspertiem nav paredzēts finansējums valsts iestāžu budžetā. Līdz ar to saglabājas esošā kārtība, ka izdevumus sedz pats eksperts vai to var darīt zemes īpašnieks, kurš ierosina mikrolieguma izveidi.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija izveidoja darba grupu, kur uzaicināja sadarbojoties Zemkopības ministrijas Meža resursu departamentam un Zemkopības ministrijas padotības iestādei - Valsts meža dienestam, izstrādāt normatīvo aktu regulējumu mikroliegumu izveidošanai, aizsardzībai un apsaimniekošanai. Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija par formālās darba grupas izveidi un pārstāvju nominēšanu informēja Zemkopības ministriju ar 2008.gada 15.augusta vēstuli Nr,3-07-2/4129. Pēc noteikumu projekta apspriešanas ar darba grupām iesaistītajām institūcijām un atsevišķiem ekspertiem gan no nevalstiskām organizācijām, gan no Dabas aizsardzības pārvaldes, Valsts Meža dienesta un valsts akciju sabiedrības „Latvijas Valsts meži” noteikumu projekts sākotnēji tika izsludināts valsts sekretāru sanāksmē 2009. gada 9. jūlijā. Tika saņemti daudzi iebildumi gan par procedūru, gan par pielikumiem- saraktiem- par sugu svītrošanu vai saraktu papildināšanu. Ņemot vērā daudzos iebildumus, to pretrunīgo raksturu, noteikumu projekts tika vairākkārtīgi pārstrādāts un pagarināts tā iesniegšanas termiņš Valsts kancelejā. Tā kā projekts izstrādes gaitā tikai būtiski mainīts un nebija iespējams arī tā termiņu vēlreiz pagarināt, noteikumu projekts ir izsludināts atkārtoti Valsts sekretāru sanāksmē š.g.17.maijā (protokola Nr.22). Ar noteikumiem pēc būtības netiek mainīti sugu saraksti, par pamatu ņemot spēkā esošo noteikumu sarakstus.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Noteikumu projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā.

	7.
	Cita informācija
	Mikroliegumu datu bāzi izveido un uztur Dabas aizsardzības pārvalde. Mikroliegumu datu bāzes izveidošanu un uzturēšanu Dabas aizsardzības pārvalde nodrošinās piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros.

Dabas aizsardzības pārvalde nosaka mikroliegumus (izņemot meža zemes un īpaši aizsargājamo zivju sugu nārsta vietas), kā arī mikroliegumus likumos noteiktajos dabas rezervātos un nacionālajos parkos.
Zemkopības ministrijas padotībā esošā iestāde – Valsts meža dienests nosaka mikroliegumus meža zemēs ārpus likumos noteiktajiem dabas rezervātiem un nacionālajiem parkiem.

Zemkopības ministrija nosaka mikroliegumus īpaši aizsargājamo zivju sugu nārsta vietām


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Noteikumu projekts attiecināms gan uz valsts un pašvaldību īpašumiem, gan arī uz privātīpašniekiem vai, ja tādu nav uz tiesiskajiem valdītājiem, kuru nekustamajos īpašumos tiks veidoti mikroliegumi vai arī tie ir izveidoti. Aptuvenais mērķgrupas lielums nav nosakāms, jo valstī pilnīgi nav veikta biotopu kartēšana, kā arī īpaši aizsargājamo sugu izplatīšanās vai samazināšanās nav paredzama nākotnē, kā rezultātā, nav nosakāms teritoriju apjoms, kuras nākotnē varētu noteikt kā mikroliegumus. Tas nozīmē, ka īpašnieku vai, ja tādu nav, tiesisko valdītāju skaits nav paredzams.

Šobrīd ir izveidoti 578 mikroliegumi meža zemēs  un 95 mikroliegumi pārējās zemēs, kuras ir reģistrētas privātām/juridiskām personām. 

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmētu vai varētu ietekmēt
	Tiesiskais regulējums arī ietekmēs sertificētus sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertus, kuri veiks teritorijas izvērtēšanu, paredzot aizsardzības un apsaimniekošanas pasākumus. Sertificēto sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertu skaits, kuri varētu būt iesaistīti mikroliegumu veidošanā, būs aptuveni 150.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Tiesiskais regulējums ietekmēs ienākumus no nekustamā īpašuma. Lēmuma pieņemšana par mikrolieguma izveidošanu, ietekmēs saimniecisko darbību konkrētajā vietā kā rezultātā, piemēram, izveidots mikroliegums īpaši aizsargājamam putnam meža zemē aizliegs jebkāda veida darbību, kas ir pretrunā ar mikrolieguma izveidošanas mērķiem un uzdevumiem, piemēram, mežsaimnieciskā darbību.

Maksimālā mikrolieguma teritorija īpaši aizsargājamo dzīvnieku (izņemot putnu, zivju un citu ūdenstecēs un ūdenstilpēs dzīvojošu sugu), augu, sēņu, ķērpju, aļģu sugu un biotopu saglabāšanai tiks palielināta līdz 30 hektāriem iepriekšējo 20 hektāru vietā. Paplašinot mikrolieguma platību robežas, tas neietekmēs saimniecisko darbību, jo šobrīd esošā prakse neaizliedz veidot mikroliegumus vienu otram blakus. Kā rezultātā vietās, kur ir īpaši aizsargājamas sugas vai biotops, tiek izveidoti vairāki mikroliegumi ar kopēju platību lielāku par noteiktajiem 20 ha. Platības palielināšana nenozīmē, ka visos gadījumos būs nepieciešams  veidot mikroliegumu maksimālajā platībā.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Noteikumu projekts paredz pozitīvu ietekmi uz īpaši aizsargājamām sugām un biotopiem. Tiek atvieglots un precizēts sugu un biotopu aizsardzības jomas ekspertu veicamais darbs, t.i. detalizētāk izstrādāta mikrolieguma pieteikuma un inventarizācijas anketa, privātīpašnieku un pašvaldības viedokļa noskaidrošanu un informācijas iegūšanu no Valsts zemes dienesta nodrošinās atbildīgā institūcija u.tml., lai ierosinātu mikroliegumu īpaši aizsargājamas sugas atradnes vietā vai īpaši aizsargājamā biotopā. Kā arī tiek ieviesti papildus nosacījumi, izvērtējot teritorijas atbilstību, mikrolieguma izveidošanai, tā izvairoties no iespējami mazāk nozīmīgu un antropogēni ietekmētu vietu noteikšanu par mikroliegumiem, piemēram, ekspluatācijas aizsargjoslās kā dzelzceļa grāvju atbērtnes.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Noteikumu projekts nosaka, ka dokumentus, izņemot īpaši aizsargājamās sugas un biotopa mikrolieguma pieteikuma un inventarizācijas anketas,  mikrolieguma izveidošanai sagatavos atbildīgā institūcija.  Īpaši aizsargājamās sugas un biotopa mikrolieguma pieteikuma un inventarizācijas anketas pirmo daļu sagatavos priekšlikuma par mikrolieguma izveidošanu iesniedzējs, savukārt, iepriekš minētās anketas otro daļu sagatavos atbildīgā institūcija.  Sertificētais sugu un biotopu aizsardzības jomas eksperts sagatavos īpaši aizsargājamās sugas un biotopa mikrolieguma pieteikuma un inventarizācijas anketas otrās daļas pielikumā norādīto informāciju.   Nosakot, ka administratīvais slogs tiek novirzīts atbildīgajai institūcija, tiks celta sertificētā eksperta veiktā darba kvalitāte, jo turpmāk sertificētais eksperts varēs vairāk laika veltīt gan konkrētās teritorijas izpētei un izvērtēšanai, gan aizsardzības un apsaimniekošanas pasākumu noteikšanai.

Dabas aizsardzības pārvalde izveidos un uzturēs mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un apsaimniekošanas datu bāzi.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	7.
	Cita informācija
	Paredzams, ka turpmāk izveidotie mikroliegumi tiks daudzpusīgāk un kvalitatīvāk izvērtēti, lai saglabātu tieši īpaši aizsargājamas teritorijas un vietas, kur atrodas īpaši aizsargājamas sugas un biotopi.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2013. gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013+1
	2013+2
	2013+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	+32,0
	+32,0
	+32,0

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	+32,0
	+32,0
	+32,0

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	-32,0
	-32,0
	-32,0

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	-32,0
	-32,0
	-32,0

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	-32,0
	-32,0
	-32,0

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	-32,0
	-32,0
	-32,0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Valsts meža dienestam (VMD) un Dabas aizsardzības pārvaldei (DAP) nepieciešamais papildus finansējums, ja stāsies spēkā jaunie Ministru kabineta noteikumi „Mikroliegumu izveidošanas, aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, kas paredz, ka par mikroliegumu izveidošanu atbildīgā institūcija algo ekspertus potenciālo mikroliegumu apsekošanai un ekspertu atzinumu sagatavošanai. 

Ekspertus plānots nodarbināt kā pakalpojuma sniedzējus,  kas reģistrējušies kā pašnodarbinātie.

Izmaksas veido: samaksa par objekta apsekošanu dabā, atzinuma sagatavošana un degvielas izmaksas:

Kopējā summa Ls 32000, kuru veido VMD un DAP izmaksas kopā.
VMD izmaksas:

KK kods 2000 – kopējā summa Ls 20045, kuru veido:

Viena  „mikrolieguma”  apsekošana dabā :  8  st.  x  6 Ls/st = 48 Ls  ; 192 mikroliegumi  x 48,00  Ls = 9216,00 Ls
Vienas Īpaši aizsargājamās sugas un biotopa mikrolieguma pieteikuma un inventarizācijas anketas II daļas aizpildīšana, eksperta atzinuma sagatavošana: 5 st. x 6,00 Ls/st = 30,00 Ls;

192 mikroliegumu x 30 = 5760,00 Ls

degviela: viena mikrolieguma atrašanās vidējais attālums (Rīga – objekts turp, atpakaļ): 330 km vidējais degvielas patēriņš: 8 l/100 km degvielas izmaksas: 1 Ls/l 330 km x 8 x 1  / 100 = 26,40 Ls 26,40 Ls x 192 mikroliegumi gadā =  5068,80 Ls / gadā 

DAP izmaksas:

Paredzams, ka vidējais ikgadēji Pārvaldes izveidotais mikroliegumu skaits būs 20 mikroliegumi. 

Izmaksu kopējā summa gadā ir Ls 12125, kuru veido: 

· atlīdzība speciālistam, kurš administrēs mikroliegumu veidošanu (izskatīs mikrolieguma izveidošanas pieteikumus, organizēs ekspertu piesaistīšanu, sagatavos lēmumus) – Ls 744,54 / mēnesī, Ls 8934,48 / gadā (KK kods 1000);

· samaksa par ekspertu sniegto pakalpojumu gadā 20 mikroliegumu izveidošanai – Ls 2088 (KK kods 2000):

· Viena „mikrolieguma” apsekošana dabā: 8  st.  x  6 Ls/st = 48 Ls; 20 mikroliegumi  x 48,00  Ls = 960,00 Ls

· Vienas Īpaši aizsargājamās sugas un biotopa mikrolieguma pieteikuma un inventarizācijas anketas II daļas aizpildīšana, eksperta atzinuma sagatavošana: 5 st. x 6,00 Ls/st = 30,00 Ls;

20 mikroliegumi x 30 = 600,00 Ls

· degviela: viena mikrolieguma atrašanās vidējais attālums: 330 km vidējais degvielas patēriņš: 8 l/100 km degvielas izmaksas: 1 Ls/l 330 km x 8 x 1 / 100 = 26,40 Ls 26,40 Ls x 20 mikroliegumi gadā =  528 Ls / gadā

- administratīvie izdevumi 10% no kopējās summas – Ls 1102,25 (KK kods 2000).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Analizējot izveidotos mikroliegumus (2001.-2011.gads) visvairāk mikroliegumu izveidots putniem, biotopiem un augu sugām. DAP katru gadu saņem vidēji 20 priekšlikumu, par mikroliegumu izveidi, turpretī VMD saņem līdz pat 192, jo vairums mikroliegumu tiek veidoti mežos ligzdojošiem putniem un meža biotopiem.
Jautājums par papildus dotācijas piešķiršanu Valsts meža dienestam skatāms gadskārtējā valsts budžeta projekta sagatavošanas procesā. Noteikumi ir papildināti ar 72. punkts, kurš paredz, ka  14. punkts attiecībā par ekspertu finansēšanu no valsts budžeta līdzekļiem stājas spēkā 2014.gada 1. janvārī.  Līdz tam tiek saglabāts regulējums kāds ir pašlaik, kad nav noteikta pienākuma iestādei apmaksāt  ekspertu darbu.


Anotācijas IV. sadaļa – Projekts šo jomu neskar.

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Saistības pret Eiropas Savienību
	Normatīvais akts ir sagatavots, pamatojoties uz:

1) Padomes 1979.gada 2.aprīļa Direktīvas 2009/147/EEK par savvaļas putnu aizsardzību, ar ko saglabā minētos dabisko dzīvotņu veidus un sugu dzīvotnes vai attiecīgā gadījumā atjaunotu to labvēlīgo aizsardzības statusu dabiskās izplatības areālā;

2) Padomes 1992.gada 21.maija Direktīvas 92/43/EEK par dabisko biotopu, savvaļas faunas un floras aizsardzību, ar ko dalībvalstis nosaka īpaši aizsargājama dabas teritoriju, lai saglabātu vai atjaunotu labvēlīgu aizsardzības statusu tām dabiskajām dzīvotnēm un/vai sugu populācijai, kuru dēļ attiecīgā teritorija ir noteikta.

	Citas starptautiskās saistības
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav


	1.tabula 

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Aizpilda, ja ar projektu tiek pārņemts vai ieviests vairāk nekā viens ES tiesību akts – jānorāda tā pati informācija, kas prasīta instrukcijas 55.1.apakšpunktā un jau tikusi norādīta arī V sadaļas 1.punkta ietvaros

	

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Padomes 1979.gada 2.aprīļa Direktīvas 2009/147/EEK par savvaļas putnu aizsardzību 3.panta 2.daļas a) un b)apakšpunkti.


	3.panta 2.daļas a) un b)apakšpunkti
	Pārņemtas pilnībā
	 Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā.

	Padomes 1992.gada 21.maija Direktīvas 92/43/EEK par dabisko biotopu, savvaļas faunas un floras aizsardzību
	1.panta l)apakšpunkti
	Pārņemtas pilnībā
	 Neparedz stingrākas prasības kā direktīvā.

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	Nav attiecināms

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Nav attiecināms

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula 

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums

Nav attiecināms

A

B

C

Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei

Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību.

Vai arī norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde

Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

Nav attiecināms

Nav attiecināms

Nav attiecināms




	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Vides konsultatīvā padome un tās pārstāvji tika informēti par noteikumu projekta izstrādi 2009.gada 18.martā. Pārstāvji tika aicināti iesniegt rakstiskus priekšlikumus par noteikumu projektu.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Vairākkārtīgas konsultācijas notikušas ar Vides konsultatīvo padomi pārstāvošām biedrībām un nodibinājumiem, piemēram, Latvijas Dabas fondu, Latvijas Ornitoloģijas biedrību, Latvijas Botāniķu biedrību, Latvijas Entomologu biedrību u.c.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Iestrādāti to iesniegtie priekšlikumi.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultācijas ar ekspertiem no Dabas aizsardzības pārvaldes, Latvijas Entomologu biedrības, Latvijas dabas fonda, Latvijas botāniķu biedrības, Latvijas Makšķernieku asociācijas. Nozares eksperti atbalsta noteikumu projekta tālāku virzību.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Noteikumu ievērošanu un izpildi nodrošinās Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts meža dienests un Valsts zemes dienests un Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskajam institūts.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Dabas aizsardzības pārvalde uzturēs datu bāzi par mikroliegumiem un sniegs informāciju Valsts meža dienestam, Valsts zemes dienestam, Valsts vides dienesta, Lauku atbalsta dienestam un Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskajam institūtam.

Atbildīgā institūcija (Dabas aizsardzības pārvalde, Valsts meža dienests un ZM) sagatavos dokumentus mikroliegumu noteikšanai, izņemot īpaši aizsargājamās sugas un biotopa mikrolieguma pieteikuma un inventarizācijas anketu.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās

   attīstības ministrs 
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 Vizē: Valsts sekretārs 
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