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Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības

 Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 

2013.gada 6.jūnija sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetences jomā.
1. Ministru padomes sanāksmes darba kārtība un Latvijas nacionālās pozīcijas
2013.gada 6.jūnijā Briselē notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir ietverti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetences jomā esoši jautājumi:

1.1. Komisijas priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū (pirmais lasījums)
- Progresa ziņojums un debates
 2012.gada 4.jūnijā Komisija publicēja priekšlikumu regulai par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū (turpmāk – priekšlikums), kuras mērķis ir stiprināt elektronisko darījumu uzticamību iekšējā tirgū, ņemot vērā, ka uzticēšanās tiešsaistes videi ir svarīgs ekonomikas izaugsmes faktors. Ierosinātais tiesiskais regulējums paredz nodrošināt, ka uzņēmumi, iedzīvotāji un publiskā sektora iestādes var droši un netraucēti veikt savstarpējus elektroniskus darījumus, tādējādi ES veicinot publiskā un privātā sektora tiešsaistes pakalpojumu piedāvājumu un izmantošanu, e-uzņēmējdarbības un elektroniskās tirdzniecības efektivitāti, veicinot digitālā vienotā tirgus izveidi. Eiropadome atkārtoti ir aicinājusi pēc iespējas ātrāk pieņemt šo priekšlikumu.
Priekšlikums tiek izskatīts Padomes Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupas ietvaros. Lai informētu ministrus, Īrijas prezidentūra ir sagatavojusi progresa ziņojumu par līdz šim paveikto priekšlikuma izskatīšanā. Progresa ziņojumā ir ietverts priekšlikuma izvērtējums (sadalot to sešos klāsteros, atbilstoši nodaļām priekšlikumā), sniedzot informāciju par dalībvalstu viedokļiem par priekšlikumu, panākto progresu un turpināmajām diskusijām saskaņota dalībvalstu viedokļa panākšanai. 

2013.gada Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 6.jūnija darba kārtībā ir plānota Īrijas Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojuma prezentēšana un viedokļu apmaiņa par priekšlikumu.

Prezidentūra progresa ziņojumā par priekšlikuma 1.klāsteri (Elektroniskā identifikācija) informē, ka starp galvenajām diskusiju tēmām ir vienota viedokļa panākšana par elektroniskās identifikācijas līdzekļiem piemērojamiem drošības līmeņiem (assurance level), diskusija par klāsterī ietverto pantu attiecināšanu tikai uz publisko pakalpojumu sniedzējiem, atstājot privātajiem pakalpojumu sniedzējiem brīvu izvēli nodrošināt sniedzamo pakalpojumu atbilstību priekšlikumā ietvertajiem noteikumiem. Attiecībā uz ietvaru nacionālo identifikācijas infrastruktūru sadarbspējas nodrošināšanai, daudzas dalībvalstis atbalsta Eiropas mēroga pilotprojekta STORK ietvaros uzkrātās pieredzes izmantošanu, vienlaicīgi aicinot noteikt pietiekami ilgu laiku tehniskās sadarbspējas risinājuma ieviešanai. Turpināma diskusija jautājumā par elektroniskās identitātes savstarpējai atzīšanai nepieciešamo pārrobežu datu apmaiņas shēmu starp dalībvalstīm, Komisijai turpinot skaidrot pārrobežu datu apmaiņas organizatoriskās shēmas izveides nosacījumus un ieviešanas instrumentus. Darba grupā ir turpināma diskusija par tehnoloģiskās neitralitātes principa ievērošanas nodrošināšanu attiecībā uz dalībvalstu elektroniskās identifikācijas risinājumiem un paredzot atbilstošus nosacījumus reaģēšanai uz konstatētajiem drošības pārkāpumiem attiecībā uz elektroniskās identifikācijas shēmām vai autentifikāciju.

Prezidentūras progresa ziņojumā par priekšlikuma 2.klāsteri (Uzticamības pakalpojumu vispārīgi noteikumi un uzraudzība) uzsvērts, ka dalībvalstis paudušas viedokļus un diskusijas turpinās jautājumos par atbildības noteikšanu un atbildības ierobežošanu, uzticamības pakalpojumu sniedzējiem no trešajām valstīm, datu apstrādi un aizsardzību. Vairākas valstis, paudušas viedokli par nepieciešamību nodrošināt personas identifikāciju arī tajos gadījumos, kad persona izmanto pseidonīmu.

Prezidentūras progresa ziņojumā sniegta informācija par priekšlikuma 3.klāsteri (Elektroniskais paraksts), Prezidentūra informē, ka dalībvalstis sniegušas ievērojamu daudzumu komentāru, daļa dalībvalstu ir ieinteresētas saglabāt 1999. gada 13. decembra Eiropas Parlamenta un padomes direktīvā 1999/93 par Kopienas elektronisko parakstu sistēmu izmantoto terminoloģiju elektronisko parakstu jomā, turpinās diskusija par pienākumu kvalificēto elektronisko parakstu atzīt tikai publiskajā pārvaldē vai arī privātajā sektorā, elektroniskā paraksta radīšanas ierīču sertificēšanas atbilstoši starptautiskajiem standartiem nepieciešamību, sertifikācijas obligātumu vai brīvprātību.

Prezidentūras progresa ziņojumā par priekšlikuma 4.klāsteri (Citi uzticamības pakalpojumi) pausts, turpinās diskusijas par elektronisko zīmogu izmantošanu, atzīšanu, to drošības līmeņiem, vietņu autentifikācijas jautājuma skatīšanas lietderību priekšlikuma kontekstā. Daudzas valstis vērsušas uzmanību uz elektronisko dokumentu regulējuma neatbilstību regulas tematiskajam tvērumam, kā arī norādījušas uz iespējamām sadarbspējas problēmām elektroniskajā piegādē.
Progresa ziņojuma sadaļā par priekšlikuma 5.klāsteri (Vispārīgi noteikumi, nobeiguma noteikumi, deleģētie un ieviešanas akti), Prezidentūra informē, ka dalībvalstis aicina pilnveidot priekšlikuma pantus par regulas priekšmetu un piemērošanas jomu, papildināt definīciju sarakstu, tās piesardzīgi vērtē deleģēto aktu izmantošanu, uzskata, ka nosakāms pietiekami ilgs laika periods līdz regulas spēkā stāšanās brīdim. Īrijas prezidentūras progresa ziņojumā nav ietverta informācija par priekšlikuma 6.klāsteri – Preambulu.

Īrijas Prezidentūras progresa ziņojums paredz, ka Padomes Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupai jāturpina darbs pie ierosinātā tiesiskā regulējuma analīzes un teksta pilnveidošanas.

2013.gada 6.jūnija Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomē ir plānots pieņemt zināšanai un diskutēt par Īrijas Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu.

1.2. Komisijas priekšlikums– Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīva par publiskā sektora struktūru tīmekļa vietņu pieejamību (pirmais lasījums).
- Progresa ziņojums

2012.gada 3.decembrī Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu – Eiropas Parlaments un padomes Direktīva par publiskā sektora struktūru tīmekļa vietņu pieejamību pamatojoties uz Līguma par Eiropas Savienības darbību 114.pantu.

Direktīvas projekta mērķis ir tuvināt dalībvalstu un administratīvos aktus par piekļuvi publiskā sektora iestāžu tīmekļa vietņu saturam visiem lietotājiem, jo īpaši personām ar invaliditāti, nosakot tām harmonizētas prasības. Priekšlikumā ir paredzēts noteikt dalībvalstīm pienākumu uzraudzīt pieejamības atbilstību tīmekļa vietnēm un pienākumu periodiski ziņot par šīs uzraudzības rezultātiem.

Direktīvas projekts tiek izskatīts Padomes Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupā. Lai informētu ministrus par Direktīvas projekta izskatīšanas gaitu, Īrijas prezidentūra ir sagatavojusi progresa ziņojumu par Direktīvas projektu. 

Īrijas prezidentūras laikā Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupa izskatīja Direktīvas projektu vairākās sanāksmēs, īpašu uzmanība pievēršot tādiem jautājumiem kā direktīvas stāšanās spēkā, standartu izmantošana, direktīvas attiecināšana uz tīmekļa vietņu apjomu, saistītām izmaksām un ieguvumiem, īstenojot šo priekšlikumu. 
Lai gan dalībvalstis kopumā atzinīgi vērtē mērķi uzlabot piekļuvi publiskā sektora iestāžu tīmekļa vietnēm, dalībvalstis ir izvirzījušas virkni jautājumu, kas būtu jārisina turpmāko darba grupu sanāksmēs. Vairākas delegācijas pauda šaubas par direktīvas stāšanās spēkā laiku, ņemot vērā, ka Eiropas standarts, kas minēts priekšlikumā vēl nav pieņemts, savukārt, Komisija ziņo, ka priekšlikuma virzīšanai nav nepieciešams gaidīt ES standarta apstiprināšanu, kas plānota 2014.gadā. 

Dažas no dalībvalstīm apšauba ieguvumu no direktīvas ieviešanas, kas paredz tādu starptautisko standartu izmantošanu, kuri vairumā dalībvalstu jau tagad tiek ņemti vērā. Papildus minētajam, 23 dalībvalstis jau ir izstrādājušas savas valsts tīmekļa vietņu pieejamības politiku, kas bieži tiek balstīta uz starptautiskiem standartiem ISO / IEC 405000:2012 un WCAG 2.0.

Attiecībā uz priekšlikuma darbības jomu, turpinās diskusijas par Direktīvas priekšlikuma pielikumu, kurā uzskaitītas tīmekļa vietnes, kurām Direktīva ir piemērojama, kā arī vērojamas dalībvalstu bažas, ka pielikumā piedāvātajā sarakstā iekļautie pakalpojumi ir zaudējuši aktualitāti, saraksts ir ierobežojošs, nav saprotama saraksta izveides loģika. Dalībvalstis ir paudušas bažas attiecībā uz izmaksām saistībā ar šīs direktīvas piemērošanu un ir aicinājušas Komisiju sniegt informāciju par iespējamo ES finansējumu direktīvas ieviešanas atbalstam. Tāpat kā daudzas citas dalībvalstis Latvija ir norādījusi, ka pašreiz nevar noteikt iespējamās izmaksas direktīvas ieviešanas procesā, jo nav skaidrības par tehniskajām prasībām.

1.3. Pozīcija par „Eiropa 2020” stratēģijas pamatiniciatīvu "Digitālā programma Eiropai" – telekomunikāciju un informācijas un komunikācijas sektoru loma
– Politiskās debates
Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2010.gada 19.maijā ir pieņēmusi EK paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Eiropas digitālā darba kārtība” (COM (2010) 245) (Digital Agenda for Europe, turpmāk – DAE).

DAE norādīts, ka ES būtisks izaicinājums ir politikas jomu koordinēšana un spēku apvienošana, lai turpinātu ekonomikas atveseļošanu, kā arī nepieciešamība definēt Eiropas ilgtspējīgas ekonomikas modeli atbilstoši „Eiropa 2020” stratēģijai. DAE ir iekļauts detalizēts Eiropas digitālās darba kārtības plāns, kurā izvirzīti septiņi ES un dalībvalstu horizontālā līmeņa mērķi: „Digitālais vienotais tirgus”, „IKT zinātnei, izpētei un inovācijām”, „Sadarbspēja un standarti”, „IKT uzticamība un drošība”, „Ātra un īpaši ātra interneta pieejamība”, „Digitālās prasmes un iekļaušana”, „Priekšrocības, ko informācijas un komunikācijas tehnoloģijas (turpmāk – IKT) nodrošina ES sabiedrībai”. Saskaņā ar DAE noteikto, grūtākais uzdevums būs nodrošināt mērķu sasniegšanai vajadzīgo pasākumu ātru pieņemšanu un īstenošanu. Ir vajadzīga kopīga apņemšanās un vienots redzējums, lai panāktu izmaiņas Eiropā. Lai DAE būtu veiksmīga, ir rūpīgi jāīsteno vispusīgais pasākumu kopums saskaņā ar „Eiropa 2020” stratēģijas pārvaldības struktūru.

Komisija konstatē paveikto DAE īstenošanā, ik gadu maijā publicējot rezultātu apkopojumu, kā arī organizēs apspriešanās ar dažādām ieinteresētajām grupām par sasniegto atbilstīgi digitālajos rezultātu apkopojumos norādītajam. Šīs apspriešanās organizē jūnijā kā ikgadējas Digitālās asamblejas, kurās aicinātas piedalīties dalībvalstis, ES iestādes, iedzīvotāju un nozaru pārstāvji, lai izskatītu sasniegto un aktuālākās problēmas. Savukārt Komisija Eiropadomei ziņos par šo darbību rezultātiem ikgadējā progresa ziņojumā atbilstoši „Eiropa 2020” stratēģija pārvaldības struktūrai.

Ņemot vērā, ka lielākā daļa Digitālās programmas Eiropai pasākumu jau ieviesti vai drīzumā tiks pabeigt, Eiropas Komisija 2012.gada 18.decembrī apstiprināja septiņas jaunas digitālās ekonomikas un sabiedrības prioritātes, ņemot vērā, ka salīdzinot ar citām ekonomikas jomām, digitālās ekonomikas izaugsmes temps ir septiņas reizes lielāks, bet šobrīd šo izaugsmi bremzē Eiropas regulējuma nepilnības. Starp galvenajām prioritātēm 2013. gadā minamas investīciju palielināšana platjoslas sakaru uzlabošanai un digitālā sektora ieguldījuma palielināšana Eiropas atlabšanā.

Pilnībā īstenojot atjaunināto Eiropas digitalizācijas programmu, nākamajos astoņos gados Eiropas IKP pieaugtu par 5 % jeb 1500 eiro uz personu, jo tiks palielinātas investīcijas IKT, uzlabots darbaspēka e-prasmju līmenis, radītas iespējas inovācijām publiskajā sektorā un reformēti interneta ekonomikas pamatnosacījumi. Pastāv risks, ka, nerīkojoties visas Eiropas līmenī, līdz 2015. gadam digitālajā sektorā neizdosies aizpildīt miljons darbavietu, bet, izbūvējot infrastruktūru, varētu rasties vēl 1,2 miljoni darbavietu. Ilgtermiņā tas radītu 3,8 miljonus jaunu darbavietu visās ekonomikas nozarēs.

Šī gada 6.jūnija Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomē plānotas politiskās debates par DAE Par „Eiropa 2020” stratēģijas pamatiniciatīvu "Digitālā programma Eiropai" – telekomunikāciju un informācijas un komunikācijas sektoru loma.

Prezidentūra ierosina strukturēt debates par jautājumu, aicinot delegācijas diskutēt par šādiem jautājumiem:

1. Kādi ir dalībvalstu viedokļi par iespējamiem galvenajiem ES vienotā telekomunikāciju tirgus raksturlielumiem?

Latvija atzīst, ka Eiropas Savienības tiesību akti vienotā tirgus jomā ir veicinājuši konkurenci elektronisko sakaru tirgū. Elektronisko sakaru nozarē vienoto tirgu raksturo vienlīdzīgs regulējums, par ko Eiropas Savienības dalībvalstis jau ir vienojušās, izstrādājot regulējošo ietvaru. Uzskatām, ka daudzo Eiropas Savienībā strādājošo mobilo sakaru operatoru skaits nav šķērslis efektīvai vienotā tirgus funkcionēšanai. Svarīgi, lai visas dalībvalstis nodrošina saskanīgu regulējuma īstenošanu operatoru darbībai un sekmētu jaunu komersantu ienākšanu tirgū. Latvijas iedzīvotāju ieguvums ir vieni no zemākajiem mobilo sakaru pakalpojumu tarifiem Eiropas Savienībā, kas nodrošināti, pateicoties efektīvai konkurencei. 

Latvija uzskata, ka platjoslas infrastruktūras jomā jānodrošina vienmērīgi ieguldījumi ātrdarbīgu tīklu attīstībā. Nozīmīgi ir veicināt augsta ātruma interneta pieejamību visā Eiropas Savienības teritorijā, jo īpaši lauku teritorijās. Latvija uzsver, ka administratīvā sloga samazināšana elektronisko sakaru komersantiem veicina investīcijas nozarē. Vienlaikus esošā ekonomiskā situācija liek rūpīgi vērtēt jebkādu papildus administratīvo pienākumu noteikšanu valsts regulējošām iestādēm.

Būtisks aspekts vienotā elektronisko sakaru tirgus attīstībā ir arī nacionālo regulatoru sasvstarpējā sadarbība un koordinācija Eiropas Elektronisko sakaru regulatoru iestādes (BEREC) ietvaros. 

2. Kādi ir dalībvalstu viedokļi par aktuālo spektra harmonizācijas efektivitāti un kādas turpmākās rīcības būtu nepieciešamas, ņemot vērā Radio spektra politikas programmā noteikto uzdevumu Komisijai līdz 2015.gada 1.janvārim iesniegt ziņojumu Parlamentam un Padomei?

Latvija līdz šim ir aktīvi strādājusi un sasniegusi būtisku progresu radiofrekvenču spektra harmonizācijas nosacījumu ieviešanā nacionālā līmenī. Tomēr vēlamies uzsvērt nepieciešamību respektēt dalībvalstu suverēnās tiesības pārvaldīt nacionālos ierobežotos resursus. Vienlaikus šāda suverēno tiesību īstenošana neizslēdz kopīgu rīcību, panākot  vienošanos par konkrētu radiofrekvenču spektra resursu harmonizāciju Eiropas Savienības vai starptautiskā līmenī. 

Latvija uzsver, ka ierobežojot valstu lemtspēju radiofrekvenču spektra pārvaldībā, pastāv būtisks risks neievērot nacionālos apstākļus. Nepietiekami izvērtējot harmonizācijas ietekmi un konkrētās dalībvalsts elektronisko sakaru tirgus specifiku, dažkārt iespējams pretējs efekts, kas var apdraudēt sabiedrības intereses saņemt elektronisko sakaru pakalpojumus.  

Latvija aicina ievērot piesardzību, piedāvājot jaunus radiofrekvenču spektra harmonizācijas risinājumus, un rūpīgi izvērtēt līdzšinējo lēmumu pamatotību, sniegtos rezultātus un ieguvumus.  

2. Latvijas delegācija: 

Delegācijas vadītājs -
Juris Štālmeistars, Latvijas Republikas pastāvīgās pārstāves ES vietnieks, vēstnieks;
Aija Timofejeva, nozares padomniece;
Elita Zvaigzne, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Elektroniskās pārvaldes departamenta Informācijas sabiedrības politikas nodaļas vecākā konsultante.

Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs






E.Sprūdžs

Vizē:

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības

ministrijas valsts sekretāra p.i.






G. Kauliņš
04.06.2013 10:10
1850
E. Zvaigzne
66016550, elita.zvaigzne@varam.gov.lv

VARAMinf_040613_TTE; Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 2013.gada 6.jūnija sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetences jomā.

VARAMinf_040613_TTE; Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 2013.gada 6.jūnija sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetences jomā.

