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Informatīvais ziņojums par Eiropas Savienības

 Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomes 

2012.gada 20.decembra sanāksmē izskatāmajiem jautājumiem 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetences jomā.
1. Ministru padomes sanāksmes darba kārtība un Latvijas nacionālās pozīcijas
2012.gada 20.decembrī Briselē notiks kārtējā Eiropas Savienības (turpmāk – ES) Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas ministru padomes (turpmāk – Padome) sanāksme, kuras darba kārtībā ir ietverti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas kompetences jomā esoši jautājumi:

1.1. Komisijas priekšlikums Eiropas Parlamenta un Padomes Regulai par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū 
- Progresa ziņojums un debates
 2012.gada 4.jūnijā Komisija publicēja priekšlikumu regulai par elektronisko identifikāciju un uzticamības pakalpojumiem elektronisko darījumu veikšanai iekšējā tirgū, kuras mērķis ir stiprināt elektronisko darījumu uzticamību iekšējā tirgū, ņemot vērā, ka svarīgs ekonomikas izaugsmes faktors ir uzticēšanās tiešsaistes videi. Regulas projekts tika vērtēts Padomes Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupas ietvaros. Lai informētu ministrus prezidentūra ir sagatavojusi progresa ziņojumu par līdz šim paveikto. Progresa ziņojumā nav ietverta detalizēta regulas punktu analīze un konkrētu dalībvalstu komentāri, ziņojums satur vispārīgu informāciju par regulu kopumā. 

Kipras prezidentūras laikā Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupa izskatīja regulu vairākās sanāksmēs. Progresa ziņojumā tiek norādīts par priekšlikuma daudzajiem dalībvalstu jautājumiem un bažām, kas attiecināmi gan uz tehniskajām, gan organizatoriskajām gan drošības prasībām, kas joprojām vēl ir izpētes un diskusiju stadijā un par kurām vēl nav panākta vienošanās. Tāpat tiek norādīts, ka Komisijai joprojām nav atbilžu uz visiem dalībvalstu jautājumiem.

Prezidentūra informē, ka daudzas dalībvalstis pauž bažas par regulas sarežģītību un izsaka nepieciešamību pēc lielākas noteiktības un skaidrības attiecīgajā tiesiskajā regulējumā. Tāpat dalībvalstis norāda uz nepieciešamību ievērot tehnoloģisko neitralitāti priekšlikumā un nodrošināt atbilstošas ​​garantijas personas datu aizsardzībai. Turklāt vairums dalībvalstu pauž neapmierinātību ar daudzajiem deleģētajiem un īstenošanas aktiem, kas paredzēti regulā. Joprojām pastāv diskusijas par izvēlētā tiesību akta formu - regula, pretstatā direktīvai vai lēmumam. Dažas delegācijas apšauba vai elektroniskās identifikācijas un elektronisko parakstu būtu jāietver vienā tiesību aktā.

Par Kipras Prezidentūras sagatavoto progresa ziņojumu attiecībā uz Komisijas priekšlikumu ir sagatavota Latvijas nacionālā pozīcija.

2012.gada 20.decembra Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomē ir plānota arī viedokļu apmaiņa par Kipras Prezidentūras sagatavotajiem jautājumiem:

a) Ierosinātais tiesiskais regulējums paredz nodrošināt, ka uzņēmumi, iedzīvotāji un publiskā sektora iestādes var droši un netraucēti veikt savstarpējus elektroniskus darījumus, tādējādi ES palielinot publiskā un privātā sektora tiešsaistes pakalpojumus, e-uzņēmējdarbības un elektroniskās tirdzniecības efektivitāti. Ir paredzēts, ka tas dos būtisku ieguldījumu, lai panāktu pilnībā integrētu digitālā vienotā tirgus izveidi. Eiropadome atkārtoti ir aicinājusi pēc iespējas ātrāk pieņemt šo priekšlikumu.

Paturot prātā jomu un priekšlikuma sarežģītību, kas aptver e-identifikāciju, e-parakstu un citus uzticamības pakalpojumus, uz kuriem jautājumiem būtu jācenšas koncentrēties, lai nodrošinātu progresu šī tiesību akta virzībā un, kas nāktu par labu ES pilsoņiem, uzņēmējdarbībai un valsts iestādēm?

Tiešsaistes un pārrobežu darījumu vienkāršošana nav iespējama bez elektroniskās identifikācijas (eID) tehnoloģijas un autentifikācijas pakalpojumu izmantošanas. Sekmīga elektronisko darījumu pilnveidošana un attīstība ir cieši saistīta ar ES līmenī topošā vienotā tiesiskā regulējuma progresu nolūkā nodrošināt uzticamus un drošus nosacījumus elektroniskos darījumus iekšējā tirgū un vienotu izpratni elektronisko darījumu pārrobežu atzīšanai un sadarbspējai, līdz ar to harmonizējot šos jautājumus ES ietvaros. Latvijai kā eksportorientētai valstij ir svarīgs vienošanās rezultāts, nosakot galveno pārrobežu sabiedrisko pakalpojumu kopīgo sarakstu, ļaujot uzņēmējiem atvērt uzņēmumu un veikt uzņēmējdarbību jebkurā Eiropas vietā neatkarīgi no sākotnējās vietas un pilsoņiem mācīties, strādāt, dzīvot un pensionēties jebkurā ES vietā. Latvijai ir svarīgi turpināt dalībvalstu normatīvā regulējuma tālākas harmonizācijas kursu jomās un jautājumos, kur tas iespējams un, kur tas visvairāk nepieciešams ES vienotā tirgus dziļākai integrācijai. Latvijai ir svarīgi saglabāt augsto politisko prioritāti, kas šobrīd piešķirta digitālās vides un digitālā vienotā tirgus jautājumiem, kā arī, lai tiktu darīts viss iespējamais izvirzīto mērķu sasniegšanai.

Latvija uzskata, ka, lai panāktu progresu regulas pieņemšanā un ieviešanā, nepieciešams viest visām dalībvalstīm skaidrus, nepārprotamus nosacījumus un prasības, gan attiecībā uz tehnoloģiskajiem risinājumiem, gan organizatoriskajām darbībām, kas jāveic nacionālajā līmenī gan arī ES ietvaros, lai sasniegtu regulas mērķus. Turklāt, par būtisku faktoru vienotā digitālā tirgus ieviešanā ir uzskatāms arī finansiālais ieguldījums, kas ir neatdalāmi saistīts ar risinājumiem, par kuriem tiks panākta vienošanās pieņemot regulu. 

Latvija ir ieinteresēta, lai diskusiju rezultātā pēc iespējas ātrāk tiktu panākta vienošanās, kas nodrošinātu pilnvērtīgu tiesisko regulējumu ES līmenī ar vienlīdzīgu dalībvalstu izpratni par to un, kas nebūtu pretrunā ar Latvijas izpratni par drošu un uzticamu elektronisko darījumu veikšanu.
b) Savstarpējas atzīšanas sistēma balstās uz uzticību un sadarbību starp dalībvalstīm un minimālās drošības prasības ir noteiktas regulā. Tomēr, kā norādīts progresa ziņojumā, drošības līmeņi ievērojami atšķiras visā Eiropā un daudzas dalībvalstis, jo īpaši tām, kurām ir augsta drošības līmeņa nacionālās sistēmas, ir bažas par iespējamu drošības līmeņa kritumu, samazinājumu.

Ņemot vērā iepriekš minēto, vai Jūs piekrītat, ka nosakot saskaņotus minimālos drošības līmeņus varētu efektīvi risināt šos jautājumus un palīdzētu nodrošināt atbilstošu drošību pārrobežu darījumos visā ES?

Latvija uzskata, ka būtiska priekšnosacījums, lai nodrošinātu, ka uzņēmumi, iedzīvotāji un publiskā sektora iestādes var droši un netraucēti veikt savstarpējus elektroniskus darījumus visā ES ir pietiekami drošības līmenis uzticamības pakalpojumu tehnoloģiskajiem risinājumiem, kā arī uzraudzības prasībām. Nosakot Regulā vienotus, saskaņotus minimālos drošības līmeņus tiktu radīta nepārprotama dalībvalstu izpratne par izvirzītajām prasībām uzticamības pakalpojumiem, kā arī par paziņošanas mehānismiem un paziņošanas shēmās ietverto pakalpojumu sniedzēju uzraudzību, kas savukārt palīdzētu nodrošināt atbilstošu drošību un uzticamību pārrobežu darījumiem ES.

1.2. Komisijas priekšlikums grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2003/98/EK par valsts sektora informācijas atkalizmantošanu

- Progresa ziņojums

2011.gada 12.decembrī Eiropas Komisija nāca klajā ar priekšlikumu grozījumiem Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvai 2003/98/EK par valsts sektora informācijas atkalizmantošanu (turpmāk – PSI) pamatojoties uz Līguma par Eiropas Savienības darbību 114.pantu.

Direktīvas projekts tiek vērtēts Padomes Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupas ietvaros. Lai informētu ministrus par diskusiju gaitu un identificētu turpmāk analizējamos jautājumus, Kipras Prezidentūra ir sagatavojusi progresa ziņojumu par Direktīvas projektu.
           2012.gada 8.jūnijā Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padome apsprieda iepriekšējo progresa ziņojumu par Direktīvas projektu. Kipras prezidentūras laikā Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupa izskatīja Direktīvas projektu vairākās sanāksmēs, īpašu uzmanību pievēršot šādiem jautājumiem: kultūras iestādēm, robežizmaksām un ekskluzīvajām tiesībām. Pēc būtības ir saglabātas visas idejas, kas iekļautas Komisijas sākotnējā piedāvājumā.

2012.gada 25.aprīlī un 2012.gada 10.oktobrī ir notikušas apspriešanās ar Ekonomikas un sociālo lietu komiteju un arī ar Reģionu komiteju. 

        
 Padomes Telekomunikāciju un informācijas sabiedrības jautājumu darba grupās starp dalībvalstīm tika panākta vienošanās par to, ka atbalstāms ir pēdējais Kipras prezidentūras piedāvājums (dokuments 16660/12), bet jānorāda, ka tādi jautājumi kā maksas noteikšana vēl joprojām tiek precizēti. No direktīvas darbības jomas tika izslēgti dokumentu veidi, kas nav piemēroti atkalizmantošanai, kas ir pieņemami vairākumam dalībvalstu, lai sabiedrībai radītu juridisku skaidrību par to, kurus dokumentus tā var izmantot atkārtoti un palīdzētu novērst nevajadzīgu aizliegumu datus izmantot atkārtoti.

Komisijas priekšlikumā ir noteikti ierobežojumi attiecībā uz maksu par atkalizmantošanu –robežizmaksas. Tomēr izņēmuma gadījumos, it īpaši, ja publiskā sektora iestādēm ir jāsedz būtiska to darbības izmaksu daļa, šādas iestādes vismaz var atgūt savas izmaksas un gūt pieņemamu ienākumu no ieguldījumiem, ja neatkarīga iestāde to apstiprina saskaņā ar objektīviem, pārredzamiem un pārbaudāmiem kritērijiem. Tomēr dažas dalībvalstis norādījušas uz to, ka maksimālo izmaksu piemērošana varētu radīt konkurences problēmas. Galvenais jautājums, attiecībā uz kuru delegācijas sākotnēji izteica ļoti atšķirīgus viedokļus, bija jautājums par robežizmaksu noteikšanu.

Komisijas piedāvājumā ir iekļauti izņēmumi, kad maksa virs robežizmaksām ir atļauta: 1) publiskā sektora iestādēm ir jāsedz būtiska to darbības izmaksu daļa, kas saistīta ar sabiedrisko uzdevumu izpildi 2) attiecībā uz bibliotēkām, muzejiem un arhīviem. 
Prezidentūra uzskata, ka par jauno dokumentu dalībvalstis ir panākušas līdzsvaru un teksts ir atbalstāms.

Jaunais Komisija priekšlikums par pierādīšanas pienākumu ir izņemts no piedāvājuma, ievērojot, ka dažas dalībvalstis uzskatīja, ka šis noteikums būtu pārāk apgrūtinošs, kā arī dalībvalstis norādīja, ka līdzīgi noteikumi ir ietverti citos direktīvas noteikumos.

Plašas diskusijas starp dalībvalstīm bija par ekskluzīvas vienošanās noteikumiem. Prezidentūras tekstā tika precizēti noteikumi par ekskluzīvajām vienošanām attiecībā uz digitalizēto kultūras resursu un to ekskluzīvo vienošanās ilgums kopumā nedrīkst pārsniegt 10 gadus.

Sākotnējā Komisijas priekšlikuma tekstā ir veikti vairāki grozījumi, lai šajā jautājumā mēģinātu rast kompromisu. Prezidentūras teksts ir vienkāršojis noteikumus par pārsūdzības procedūru un skaidri nosaka tiesiskās aizsardzības mehānisma piemērošanu gan pozitīviem, gan citiem lēmumiem, proti, kas skar arī maksas noteikšanu par atkalizmantošanu. Būtisks darbs ir ieguldīts preambulas grozījumu priekšlikumā, kur dalībvalstis ir panākušas vienošanās.

1.3. Pozīcija par „Eiropa 2020” stratēģijas pamatiniciatīvas "Digitālā programma Eiropai" vidusposma pārskata virzību un gadskārtējo izaugsmes pētījumu 

– Politikās debates
Eiropas Komisija (turpmāk – EK) 2010.gada 19.maijā ir pieņēmusi EK paziņojumu Eiropas Parlamentam, Padomei, Eiropas Ekonomikas un sociālo lietu komitejai un Reģionu komitejai „Eiropas digitālā darba kārtība” (COM (2010) 245) (turpmāk – DAE).

DAE norādīts, ka ES būtisks izaicinājums ir politikas jomu koordinēšana un spēku apvienošana, lai turpinātu ekonomikas atveseļošanu, kā arī nepieciešamība definēt Eiropas ilgtspējīgas ekonomikas modeli atbilstoši „Eiropa 2020” stratēģijai. Saskaņā ar DAE noteikto, grūtākais uzdevums būs nodrošināt mērķu sasniegšanai vajadzīgo pasākumu ātru pieņemšanu un īstenošanu. Ir vajdzīga kopīga apņemšanās un vienots redzējums, lai panāktu izmaiņas Eiropā. Lai DAE būtu veiksmīga, ir rūpīgi jāīsteno vispusīgais pasākumu kopums saskaņā ar „Eiropa 2020” stratēģijas pārvaldības struktūru. 

20.decembra Transporta, telekomunikāciju un enerģētikas Ministru padomē plānotas politiskās debates par DAE vidusposma pārskata virzību un gadskārtējo izaugsmes pētījumu.

Gadskārtējais izaugsmes pētījums un DAE sekmē „Eiropa 2020” stratēģijas ieviešanu.
DAE vidusposma pārskatu paredzēts pieņemt 2012.gada 19.decembrī. Pārskatā plānots ievert apsvērumus, kā vislabāk pārorientēt DAE, lai labāk stimulētu digitālo ekonomiku ar savstarpēji veicinošiem un papildinošiem pasākumiem galvenajās jomās. Pārskatā plānots arī reaģēt uz straujajām IKT pārmaiņām un jaunu pakalpojumu parādīšanos, piemēram, e-veselības pakalpojumu. Pašreizējā ekonomiskajā situācijā, ievērojot esošās vai plānotās likumdošanas, kā arī ne-likumdošanas iniciatīvas, piemēram, mākoņdatošanas iniciatīvu, interneta pieejamības, spektra izmantošanas, kā arī telekomunikāciju vadlīnijas, atvērto datu, e-identifikācijas, e-autentifikācijas un e-parakstu regulu, kā arī ievērojot prioritātes iniciatīvām izaugsmes un nodarbinātības veicināšanai, paturot prātā gan 2013.gada oktobra Eiropadomi par inovācijām un digitalitāti, kā arī 2015.gadu, kad ir noteikts termiņš, lai sasniegtu pilnībā funkcionējošu digitālo vienoto tirgu, Prezidentūra ierosina strukturēt debates Padomē, uzaicinot delegāciju diskutēt par šādiem jautājumiem:

a) Lūdzam sniegt savu vērtējumu par Digitālās programmas Eiropai prioritāšu ieviešanas progresu dalībvalstīs no infrastruktūras vai pakalpojumu viedokļa. 

Latvija ir īstenojusi gandrīz 100% no ES dalībvalstīm paredzētajām darbībām, ko paredz Digitālā programma Eiropai.

Fiksētā platjoslas pārklājums Latvijā ir tikai nedaudz zemāks nekā vidēji ES, lai gan platjoslas pārklājums lauku apvidos ar 67% (2011) nav vērtējams kā pietiekams. Fiksēto platjoslas sakaru izmantotāju īpatsvars iedzīvotāju vidū sasniedz 59% apmērā (2011). Platjoslas izmantošanā uzņēmumu vidū Latvija ir panākusi būtisku kāpumu no 66% 2010.gadā līdz 86% 2012.gadā. Interneta izmantošanas un neizmantošanas līmenis ir tuvu ES vidējam. Interneta pakalpojumu izmantošana ir salīdzinoši augstā līmenī. Latvijas rādītāji ievērojami pārsniedz vidējo līmeni gan iedzīvotājiem sniedzamo pakalpojumu (89%) un uzņēmējiem paredzēto pakalpojumi (100%) pieejamību tiešsaistē. E-pārvaldes pakalpojumu izmantošana ir tuvu ES vidējam gan iedzīvotāju (pie 40%), gan uzņēmumu (72%) vidū. Pāreja uz ciparu TV visos valsts TV kanālos tika pabeigta 2010.gada 1.jūnijā un Ministru kabinets, ir lēmis par „ciparu dividendes” izmantošanu platjoslas pakalpojumu sniegšanai no 2015.gada 1.jūlija. 
b) Lūdzam vērst uzmanību uz jomām, kurās dalībvalstis saskata nepieciešamību pielikt intensīvākas pūles ES līmenī, lai  pievērstu uzmanību jūtamiem izaicinājumiem IKT jomā un digitālajā vienotajā tirgū no privāto un pārvaldes ieinteresēto pušu viedokļa.

Latvija uzskata, ka Vienotā tirgus politikas kontekstā galvenais uzsvars jāliek uz aktivitātēm, kas nodrošinātu lielāku izaugsmi un konkurētspēju, radītu darba vietas un sniegtu reālu labumu iedzīvotājiem un uzņēmējiem gan šobrīd, gan arī ilgtermiņā. Viens no pirmajiem priekšnoteikumiem digitālā vienotā tirgus izveidošanai un reālai funkcionēšanai ir informācijas un sakaru tehnoloģiju infrastruktūras izveide, ņemot vērā dalībvalstu esošo infrastruktūras izvērsumu un teritoriālo pieejamību. Būtiski ir nodrošināt līdzsvarotu interneta pieejamību, it īpaši lauku reģionos, lai digitālo pakalpojumu vienotais tirgus, kas tiks bāzēts uz katrā valstī pieejamo infrastruktūru, attīstītos vienmērīgi un radītu pievienoto vērtību ne tikai konkrētā dalībvalstī, bet arī Eiropas Savienībā kopumā. 

Par nozīmīgu uzskatām arī iespējami drīzu Direktīvas par valsts sektora informācijas atkalizmantošanu pārskatīšanas pabeigšanu, atraisot valdības rīcībā esošo datu ekonomisko potenciālu, ko sniegtu uzlaboti PSI izmantošanas nosacījumi. Atbalstāms ir viedoklis, ka PSI direktīvas mērķis ir sekmēt domāšanas pārmaiņas publiskajā sektorā, radot labvēlīgu vidi tādu pasākumu veikšanai, kas sniedz pievienoto vērtību un kas veicami saistībā ar publisku informācijas resursu atkalizmantošanu. Šis mērķis ir pilnībā atbilstīgs Savienības horizontālajām stratēģijām, jo īpaši “Eiropa 2020” stratēģijai, kuras mērķis ir padarīt Eiropu “par gudru, ilgtspējīgu un iekļaujošu ekonomiku ar augstu nodarbinātības, ražīguma un sociālās kohēzijas līmeni”. Tiešsaistes un pārrobežu darījumu vienkāršošana nav iespējama bez Elektroniskās identifikācijas (eID) tehnoloģijas un autentifikācijas pakalpojumu izmantošanas, tās sekmīga pilnveidošana ir cieši saistīta ar eParaksta direktīvas grozījumiem nolūkā nodrošināt tiesisku regulējumu drošu e-autentifikācijas sistēmu pārrobežu atzīšanai un sadarbspējai, kuriem vajadzētu harmonizēt šos jautājumus Eiropas Savienības ietvaros. 

Latvijai ir svarīgi turpināt dalībvalstu normatīvā regulējuma tālākas harmonizācijas kursu jomās un jautājumos, kur tas iespējams un kur tas visvairāk nepieciešams ES vienotā tirgus dziļākai integrācijai. Latvijai ir svarīgi saglabāt augsto politisko prioritāti, kas šobrīd piešķirta digitālās vides un digitālā vienotā tirgus jautājumiem, kā arī lai tiktu darīts viss iespējamais izvirzīto mērķu sasniegšanai.

Latvija uzskata, ka īpaša uzmanība ir jāpievērš digitālo pakalpojumu infrastruktūras attīstībai, gan Eiropas līmeņa platformu izstrādei (core services), gan arī uz efektīvu sadarbības modeļu izstrādi ar dalībvalstīm, kuras attīsta e-pakalpojumus nacionālā līmenī. Tāpat īpaša uzmanība ir jāpievērš digitālā satura pilnveidei (mantojuma digitalizācijai, jaunu digitālo produktu veidošanai) un pieejamībai ikvienam iedzīvotājam, kas nodrošinātu kultūras izpausmju daudzveidību nacionāla un Eiropas līmenī. Latvija, izstrādājot un pilnveidojot savu informācijas sistēmu un informācijas tehnoloģiju arhitektūru, būtu ieinteresēta maksimāli izmantot komponentus, kas ir izstrādātas Eiropas līmenī. Laba koordinācija un savlaicīga informācijas apmaiņa ar dalībvalstīm ir priekšnoteikums efektīvas un sadarbspējīgas digitālo pakalpojumu infrastruktūras izveidošanai Eiropas līmenī.
2. Latvijas delegācija: 

Delegācijas vadītājs -
Juris Štālmeistars, Latvijas Republikas pastāvīgās pārstāves ES vietnieks, vēstnieks;
Laura Gintere, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas Elektroniskās pārvaldes departamenta Informācijas sabiedrības politikas nodaļas vadītāja;
Aija Timofejeva, nozares padomniece.
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