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1. Koncepcijas mērķis
Koncepcijas projekts par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam ir izstrādāts, pamatojoties uz Ministru kabineta komitejas 2010.gada 18.oktobrī doto uzdevumu un diskusijām ar iesaistītajām organizācijām. Koncepcijas projektā ietverta informācija par depozīta sistēmas ieviešanas laika grafiku, izmaksām, institucionālo sistēmu un sasniedzamajiem darbības rezultātiem. 
Ņemot vērā to, ka obligātās depozīta sistēmas atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešana konceptuāli tika atbalstīta 2010.gadā, šī dokumenta mērķis ir piedāvāt risinājumus depozīta sistēmas piemērošanai dzērienu iepakojumam. Koncepcijas projekts paredz ieviest depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam no 2015.gada 1.janvāra.

2. Ministru kabineta dotais uzdevums un pārskats par VARAM īstenotajām darbībām
2.1. Koncepcijas ar ekonomisko novērtējumu izstrādes pamatojums 

Koncepcija projekts par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam (TA-2702) (turpmāk – koncepcija) izskatīts Ministru kabineta komitejas 2010.gada 18.oktobra sēdē, kur tika pieņemts lēmums: 

1. Konceptuāli atbalstīt obligātā depozīta sistēmas atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešanu no 2011.gada 1.oktobra. Jautājumu par atbalstāmo risinājuma variantu obligātā depozīta sistēmas vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešanai izlemt Ministru kabineta sēdē.

2. Vides ministrijai līdz jautājuma izskatīšanai Ministru kabineta sēdē sagatavot ekonomisko analīzi depozīta sistēmas ieviešanas iespējamajiem veidiem.

3. Vides ministrijai:

3.1. sagatavot prezentācijas veidā visaptverošu un ar Lietuvu un Igauniju salīdzinošu informāciju par dzērienu iepakojuma reģenerācijas normām un to izpildi, cik Latvija savāc bez depozīta sistēmas, cik Igaunija savāc ar depozīta sistēmu un, cik Lietuva, izmantojot depozīta sistēmu stikla iepakojumam un konteineru sistēmu PET iepakojumam;

3.2. atkārtoti tikties ar iesaistītajām organizācijām, lai vēlreiz izdiskutētu visu pušu iebildumus, priekšlikumus un pretargumentāciju, un rastu kompromisu par nesaskaņotajiem jautājumiem obligātā depozīta sistēmas vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam ieviešanai, tikšanās laikā kā alternatīvu risinājumu depozīta sistēmas ieviešanai izskatīt arī iespēju palielināt dabas resursu nodokli, kas tiktu novirzīts pašvaldībām atkritumu apsaimniekošanas - šķirošanas attīstībai;

3.3. rīkojuma projektu, koncepcijas projektu, sagatavoto prezentāciju un informāciju iesniegt izskatīšanai Ministru kabineta sēdē. 
Atbilstoši Ministru prezidenta 2011.gada 16.novembra rezolūcijai Nr. 2011-REZ-90/2010-TA-2702-1852 vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministram Edmundam Sprūdžam jāiesniedz priekšlikumi par projekta turpmāko virzību. 

2.2. VARAM īstenotās darbības līdz 2013.gada 15.aprīlim

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM), izpildot Ministru kabineta doto uzdevumu, veikusi šādas darbības:
1. Koncepcijai pievienota ekonomiskā analīze depozīta sistēmas ieviešanai atbilstoši Ministru kabineta protokollēmuma 2.punktam. Depozīta sistēmas ieviešanas ekonomisko novērtējumu izstrādāja pētnieku grupa biedrības „Zaļā brīvība” ietvaros (Dr.oec. Džineta Dimante, Dr.oec. Dzintra Atstāja, Dr.geogr. Jānis Brizga). 
2. Laika periodā starp 2011.gada 9.augustu un 2013.gada 15.aprīli notikušas vairākas tikšanās starp VARAM, Zemkopības ministrijas un ražotāju un tirgotāju pārstāvjiem, kur apspriesti iespējamie finanšu avoti depozīta sistēmas ieviešanai dzērienu iepakojumam, tajā skaitā izvērtējot valsts atbalsta iespējas, izmantojot Eiropas Savienības fondu līdzekļus. Sanāksmju laikā kā alternatīvas depozīta sistēmas ieviešanai vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam iepakojuma savākšanas rādītāju uzlabošanai tika apspriesti arī priekšlikumi par dabas resursu nodokļa likmju palielināšanu par plastmasas iepakojumu un iepakojuma reģenerācijas normu paaugstināšanu.
3. 2012.gada vasarā izveidota darba grupa, kuras darbs tika organizēts gan elektroniski, gan arī 2012.gada 23.oktobrī notika darba grupas sanāksme, kurā tika apspriests sagatavotais depozīta sistēmas ieviešanas ekonomiskais novērtējums. Ekonomiskā novērtējuma gala versija pievienota šai koncepcijai.
4. Ņemot vērā objektīvus ierobežojumus veiktajā pētījumā, kuri saistīti ar iespēju iegūt un pārbaudīt komerciālus datus, VARAM turpinājusi īstenot konsultācijas ar SIA „Alus un Dzērienu iepakojuma savienība”, biedrību „Latvijas Alus darītāju asociācija”, biedrību „Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija”, biedrību „Latvijas Bezalkoholisko dzērienu ražotāju asociācija”, biedrību „Latvijas Tirgotāju asociācija”, kā arī Konkurences padomi (depozīta sistēmas operatora izveides jautājumā) un Finanšu ministriju (nodokļu jautājumos un komercdarbības atbalsta kontroles jautājumos). Konsultāciju kopsavilkums ir ietverts koncepcijas piedāvātajos risinājumos.
3. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas alternatīvie risinājumi
Depozīta sistēmas operatora (turpmāk – operators) izveide vai izvēle ir sistēmas darbības priekšnosacījums, jo vairāki uzdevumi, tai skaitā pasākumu detalizācija, būtu uzticama operatoram, tāpēc depozīta sistēmas ieviešanas risinājumu alternatīvas ir saistītas ar operatora izveidi vai izvēli. Operatora pienākumi ir loģistika (izvietojums, tehniskie risinājumi), informācijas uzskaite un kontrole, depozīta sistēmas iesaistīto tirgotāju un ražotāju reģistrācija, līgumu slēgšana ar apakšuzņēmējiem, depozīta sistēmas norēķinu veikšana ar ražotājiem, pārstrādātājiem un tirgotājiem. Diskusija par papildus funkcijām var notikt normatīvo aktu izstrādes laikā.  

VARAM piedāvā veidot vienu nacionālā līmeņa operatoru, pamatojoties uz šādiem apsvērumiem:

1. Apskatītajos citu valstu piemēros nav konstatēti tādi gadījumi, kad tiek veidoti vairāki depozīta sistēmas operatori – konkurenti;
2. Operatora izveide neierobežo citu komersantu iespējas iesaistīties depozīta sistēmas darbībā, jo vairākas operācijas tiks nodrošināta ar pakalpojumu līgumu starpniecību.

Operators depozīta sistēmas ietvaros var būt:

1. valsts iestāde (Variants A);

2. dzērienu ražotāju un tirgotāju izveidota kapitālsabiedrība (Variants B);

3. valsts organizētā konkursa kārtībā izvēlēts komersants (Variants C).
Operatora izvēles vai piesaistes alternatīvas

	
	Variants A
	Variants B
	Variants C

	Ieguvumi
	Viegli nodrošināt, ka operators darbojas, ievērojot principu, ka tā nolūks nav gūt peļņu.
	1. Šādas pieejas gadījumā iespējams, ka izmaksas par konkrēto iepakojumu apsaimniekošanu ir zemākas nekā pašreizējā situācijā apsaimniekotāju piedāvātā pakalpojuma izmaksas;
2. Dzērienu ražotāji un tirgotāji paši kontrolē sistēmas darbību;
3. Nozare ir ieinteresēta īstenot principu, ka operatora darbības mērķis nav gūt peļņu.
	Šādas pieejas gadījumā iespējams, ka izmaksas par konkrēto iepakojumu apsaimniekošanu ir zemākas nekā pašreizējā situācijā apsaimniekotāju piedāvātā pakalpojuma izmaksas. 

	Trūkumi
	1. Ražotāju un tirgotāju ietekme uz operatora darbību praktiski nav; 

2. Loģistikas jautājumos operatora izdevumi būs ievērojami augstāki, jo tam nebūs sākotnējās informācijas par nozaru attīstības plāniem (līdz konkrētā veikala attīstības plāniem);
3. Par visu atbild valsts, netiek īstenots ražotāju atbildības princips.
	Būtisku trūkumu nav, ja sistēma iesaistās vairākas ražotāju un tirgotāju asociācijas (biedrības)
	Dzērienu ražotāji un tirgotāji paši nekontrolē sistēmas darbību, bet var iesaistīties operatora darbības uzraudzībā, izveidojot konsultatīvu padomi.

	Riski
	1. Pārmērīga finansējuma risks, ko var ietekmēt iestādes darbības efektivitāte;
2. Latvijā nav prakse veidot iestādes, kuru uzdevums būtu pārvaldīt privātos līdzekļus.


	Finanšu riski: zaudējumi darbības sākumposmā.
	Operators kādā brīdī vairs nevēlas veikt atbilstošas darbības un izvēlas lauzt līgumu, kā rezultātā sistēmas darbība uz laiku var tikt apturēta, un atbildība šajā gadījumā par tālāku sistēmas darbību un attiecīgu nodrošinājumu laikā, kamēr tiek izvēlēts jauns operators, jāuzņemas valstij.


Varianta A viens no risinājumiem ir valsts kapitālsabiedrības veidošana, kura raksturojums neatšķirsies no aprakstītā iestādes raksturojuma.

Variantam B pastāv divi apakšrisinājumi: operatoru veido tirgotāju un ražotāju biedrības vai tikai ražotāju; abi šie apakšrisinājumi ir akceptējami no depozīta sistēmas ieviešanas viedokļa.

Visos apskatītajos gadījumos komersantiem, kuriem jāpiedalās sistēmā, tiek piemērots dabas resursu nodokļa atbrīvojums par attiecīgajiem iepakojumiem, piemērojot atsevišķu procedūru. 
Ņemot vērā iespējamās operatora izvēles alternatīvas, VARAM uzskata par pamatotu izvēlēties piedāvāto B variantu. Ražotāju pārstāvošo organizāciju piedāvājums depozīta sistēmas izveidei ir atspoguļots šai koncepcijai pievienotajā 1.papildus detalizētajā informācijā.
4. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas raksturojums
4.1. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas darbības pamatprincipi
VARAM, veicot konsultācijas ar biedrībām, kas pārstāv dzērienu ražotājus, ievedējus un tirgotājus, SIA „Alus un Dzērienu iepakojuma savienība” (turpmāk – Organizācijas) definēja šādus galvenos principus depozīta sistēmas ieviešanai: 

1. Attiecībā uz operatora izveidi:

a. valstī darbojas vienota depozīta sistēma, ko izveido un piemēro Organizācijas;
b. depozīta sistēmas darbību nodrošina viens nacionālā līmeņa operators, ko veido, pārvalda un kontrolē Organizācijas;
2. Attiecībā uz nodokļu jautājumiem:

a. dzērienu iepakojuma depozīta maksai netiek piemērots pievienotās vērtības nodoklis, vienlaikus jārisina jautājums par kļūdaini iekasētā pievienotās vērtības nodokļa korekcijas procedūru (attiecībā uz depozīta maksu);
3. Attiecībā uz depozīta sistēmas darbības finanšu pārvaldību:

a. depozīta maksa dzērienu iepakojumam tiek pievienota papildus preces cenai;
b. operatora darbības mērķis nav peļņas gūšana;
c. depozīta iepakojuma savākšanas maksas aprēķināšanai tiek izmantota formula, kas tiek ietverta normatīvajos aktos;
d. Organizācijas apņemas nodrošināt visas no tām atkarīgas darbības, lai samazinātu depozīta sistēmas darbības izmaksas.
4. VARAM ierosina finansējuma piesaisti no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem depozīta sistēmas ieviešanai visiem sistēmas dalībniekiem maksimāli pieejamā apmērā;
5. VARAM un Organizācijas nodrošina sabiedrības informēšanas pasākumus saistībā ar depozīta sistēmas darbību un radītajām priekšrocībām.
VARAM sadarbībā ar depozīta sistēmas ieviešanā iesaistītajām pusēm izstrādās grozījumus tiesību aktos un jaunus tiesību aktus atbilstoši šīs apakšsadaļas 5.punktam.
Depozīta sistēmā ir iekļaujama šāda preču nomenklatūra  - PET, stikls, metāls – bezalkoholiskie dzērienu, alus, dzērieni ar zemu alkohola saturu (sidrs). Iepakojuma tilpuma jautājumi sīkāk apskatāmi normatīvo aktu izstrādes gaitā, ievērojot tehniskās iespējas un ekonomisko lietderību.

4.2. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas darbībā iesaistītas puses 
4.2.1. Veikalu un „taras punktu” iesaiste sistēmā

Normatīvajos aktos jānosaka: 

1. pārdevēju, kas realizē noteiktu grupu dzērienus depozīta iepakojumā, iepakojuma pieņemšanas punktu („taras punktu”) pienākumu piedalīties šo preču iepakojuma depozīta sistēmā;

2. pārdevēju un „taras punktu” tiesības, pienākumus un atbildību;

3. depozīta sistēmas piemērošanas kārtību dzērienu iepakojumiem.

Pārdevējam, kas pārdod preci iepakojumā, kuram piemēro depozīta sistēmu, ir pienākums pieņemt no patērētāja atpakaļ attiecīgo iepakojumu, kuram ir piemērota depozīta sistēma. Ja pārdevējs pārdod dzērienus depozīta iepakojumā mazumtirdzniecībā, kur tirdzniecības vietas kopplatība nepārsniedz 200 m2, vai, kur tirdzniecības vieta nevar izpildīt pārtikas paškontroles, higiēnas un būvniecības prasības, lai nodrošinātu depozīta iepakojuma pieņemšanu no patērētāja, pārdevējs var nepieņemt atpakaļ savā tirdzniecības vietā depozīta iepakojumu. 
Tādā gadījumā viņam vai operatoram (nepieciešama papildus diskusija normatīvo aktu izstrādes procesā) jānodrošina attiecīgā veida depozīta iepakojuma atpakaļ pieņemšana patērētājam sasniedzamā attālumā no attiecīgās tirdzniecības vietas, izveidojot iepakojuma pieņemšanas punktu vai slēdzot līgumu par depozīta iepakojuma pieņemšanu no patērētājiem ar iepakojuma pieņemšanas punktu vai citu tirdzniecības vietu. Vienlaikus pārdevējam tirdzniecības vietā jānodrošina patērētājiem pieejamā veidā informāciju, kurā norādīta tuvākā depozīta iepakojuma pieņemšanas vieta, tās adrese un darba laiki.

Ja pašvaldības administratīvās teritorijas apdzīvotā vienībā tuvā attālumā atrodas vairāki mazumtirdzniecības veikali, kuros pārdod alu un bezalkoholiskos dzērienus depozīta iepakojumā, tie var veidot vienu kopīgu depozīta iepakojuma pieņemšanas vietu

Iepakotāju, pārdevēju, iepakojuma pieņemšanas punktu un depozīta sistēmas operatora tiesības un pienākumus, informācijas apmaiņas kārtību un savstarpējo norēķinu kārtību nosaka noslēgtais līgums. 

Tirdzniecības vietai nepieciešams uzstādīt dalītos atkritumu konteinerus nepieņemtajam, neatbilstošajam un bojātajam iepakojumam.

4.2.2. Atkritumu apsaimniekotāju iesaiste sistēmā

Koncepcijas izstrādes gaitā vērtēta arī iespēja iesaistīt atkritumu savākšanas un šķirošanas vietas depozīta sistēmas darbības nodrošināšanā. Šāda iesaiste ir piemērojama tikai tādā gadījumā, ja attiecīgā vietā ir iespējams nodrošināt depozīta maksas „atgriešana” patērētājam (vietā strādā persona, kas var izmaksāt depozīta maksu, vai arī ir uzstādīts iepakojuma pieņemšanas automāts, kas var nodrošināt attiecīgo funkciju). 
Vienlaikus atkritumu apsaimniekotāji var pildīt apakšuzņēmumu funkcijas operatora vai tirgotāju pakalpojumu līgumos.
4.2.3. Iepakojuma pieņemšanas metodes

Iepakojuma pieņemšanu atpakaļ no patērētājiem iespējams nodrošināt šādos veidos:

1. Pieņemot iepakojumu ar speciālu automātu starpniecību;

2. Pieņemot iepakojumu manuālā veidā (pieņem darbinieks);

Sistēma var sastāvēt no abiem elementiem jauktā veidā atkarībā no pieņemšanas vietas. VARAM neplāno noteikt kā obligātu vienu vai otru iepakojuma pieņemšanas veidu, vai arī pieņemšanas veidu izvēles nosacījumus. Pieņemšanas metodes/veida izvēle tiks atstāta operatora vai tirgotāja ziņā.   
5. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas plāns un finansējums
5.1. Nepieciešamie normatīvie akti depozīta sistēmas ieviešanai un piemērošanai
	Normatīvā akta nosaukums
	Regulējums
	Izsludināšanas datums VSS

	Grozījumi Iepakojuma likumā
	1) precizēt likuma normas par depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti lietojamam iepakojumam;

· 2) noteikt obligātu depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, tajā skaitā:

· noteikt iepakotāju un pārdevēju, kas realizē noteiktu grupu dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, pienākumu piedalīties šo preču iepakojuma depozīta sistēmā;

· noteikt, ka patērētājs, pērkot preci depozīta iepakojumā, samaksā noteiktu naudas summu — depozīta maksu, un pārdevējs, kas pārdod dzērienus depozīta iepakojumā, pieņem no patērētāja atpakaļ vienreiz lietojamo depozīta iepakojumu vai nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas;

· noteikt, ka Ministru kabinetam jāizdod noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanu;

· noteikt, ka depozīta sistēmas īstenošanai tiek veidots viens nacionālais operators un  to, ka tas savā darbībā ievēro nosacījumu, ka tā nolūks nav gūt peļņu


	2013.gada 9.-16.maijs

	Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā
	Noteiks, ka atbrīvojums no dabas resursu nodokļa samaksas piemērojams arī nodokļa maksātājiem, kas piedalās vienreiz lietojamā iepakojuma depozīta sistēmā, kuras ietvaros izlietotā iepakojuma apsaimniekošana tiek nodrošināta atbilstoši normatīvo aktu prasībām.
	2013.gada 9.-16.maijs

	Grozījumi Atkritumu apsaimniekošanas likumā
	Noteiks kārtību, kādā depozīta iepakojuma pieņemšanu veicošie komersanti saņem atkritumu apsaimniekošanas atļauju.
	Uz likumprojekta otro lasījumu Saeimā, jo likums šobrīd atvērts un tiek iesniegts izskatīšanai MKK.

	Ministru kabineta noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam
	Noteikumi noteiks:

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma veidus;

· dzērienus, kuru vienreiz lietojamam iepakojumam piemēro depozīta sistēmu;

· depozīta sistēmas piemērošanas kārtību, nosacījumus depozīta iepakojuma pieņemšanai un iepakojuma depozīta sistēmas minimālo atpakaļ pieņemšanas procentuālo apjomu (īpatsvaru) vienreiz lietojamam depozīta iepakojumam;

· gadījumus un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, nodrošina attiecīgā veida iepakojuma pieņemšanu atpakaļ patērētājam sasniedzamā attālumā no tirdzniecības vietas; 

· depozīta maksas apmēru un kārtību, kādā pārdevējs, kas pārdod dzērienus vienreiz lietojamā depozīta iepakojumā, un iepakojuma pieņemšanas punkts patērētājam samaksā depozīta maksu par atpakaļ nodoto vienreiz lietojamo depozīta iepakojumu;

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma uzskaites, pārskatu sniegšanas un kontroles kārtību, kā arī pārskatu formu;

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma speciālo norādi (marķējumu) un tās lietošanas nosacījumus;

· atlīdzības apmēru, ko depozīta sistēmas operators samaksā pārdevējam vai iepakojuma pieņemšanas punktam par vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma savākšanu no patērētāja (tajā skaitā pieņemšanu no patērētāja, šķirošanu, uzglabāšanu, iekraušanu);

· vienreiz lietojamā depozīta iepakojuma apjomu kalendārajā gadā, kurus nepārsniedzot iepakotājs var nepiedalīties depozīta sistēmā.


	Nedēļas laikā pēc likumprojekta izskatīšanas 2.lasījumā Saeimā – orientējoši 2013.gada 15. oktobris

	Ministru kabineta noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanas noteikumiem atkārtoti lietojamam iepakojumam (aizstās spēkā esošos, kas nosaka, ka sistēma ir brīvprātīga)
	Noteikumi noteiks:

· obligātu depozīta sistēmas ieviešanu atkārtoti lietojamam alus, vieglo alkoholisko dzērienu un bezalkoholisko dzērienu iepakojumam, iepakojuma veidus, kuriem piemēro depozīta sistēmu;
· depozīta sistēmas veidošanas un piemērošanas kritērijus;
· depozīta maksas apmēru un atmaksāšanas kārtību;
· depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma uzskaites kārtību, pārskatu sistēmu un iepakojuma aprites kontroles kārtību. 

	Nedēļas laikā pēc likumprojekta izskatīšanas 2.lasījumā Saeimā – orientējoši 2013.gada 15.oktobris


5.2. Dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanas rezultatīvie rādītāji

	Rādītājs
	Pirmajā gadā
	Trešajā gadā

	 No patērētājam pārdotā atkārtoti lietojamā dzērienu iepakojuma tiek savākts atpakaļ 
	80 %
	90%

	 No atpakaļ savāktā vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma tiek pārstrādāts vai reģenerēts  
	60 %
	70 %

	Iedzīvotāji ir apmierināti ar iespējām nodot iztukšotu dzērienu atkārtoti lietojamo iepakojumu, saņemot atpakaļ par to samaksāto depozīta maksu (tiek izvērtēta iedzīvotāju apmierinātība 0-5 punktu skalā)
	3
	5

	Iedzīvotāji ir apmierināti ar iespējām nodot iztukšotu dzērienu vienreiz lietojamo iepakojumu, saņemot atpakaļ par to samaksāto depozīta maksu (tiek izvērtēta iedzīvotāju apmierinātība 0-5 punktu skalā)
	3
	5

	Iedzīvotājiem ir pieejams pakalpojums (iedzīvotāju iespējas nodot iztukšotu dzērienu iepakojumu)
	50 %
	100%

	Mežu, ceļu nomaļu un ceļmalas stāvvietu piegružojums
	75 %
	25%

	Samazinās izdevumi mežu, ceļu nomaļu un ceļmalas stāvvietu tīrīšanai
	25 %
	75%


5.3. Finansēšanas plāns

Sākotnēji ražotājiem un tirgotājiem būs nepieciešami būtiski ieguldījumi, lai varētu uzsākt depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam (iepakojuma pieņemšanas punktu izveidei, automātu iepirkšanai un uzstādīšanai, pārstrādes iekārtu iepirkšanai un uzstādīšanai). 

Sadarbībā ar ražotāju un tirgotāju asociācijām novērtētās kopējās izmaksas depozīta sistēmas ieviešanai ir 14-18 milj. LVL, jeb 20-26 milj. EUR (atkarībā no iekārtu skaita, kas atkarīgs no depozīta sistēmas dalībnieku lēmumiem par depozīta punktu izveidi), valsts budžeta finansējums šīs sistēmas ieviešanai nav paredzēts. 

Plānotais finansējuma apjoms sadalās šādi: 

1. finansējums operatora infrastruktūras izveidei – līdz 4,2 milj. LVL;

2. finansējums iekārtu iegādei un taras punktu aprīkošanai – 13,8 milj. LVL.

VARAM uzskata, ka depozīta sistēmas izveidei un ieviešanai būtu piesaistāms finansējums no Eiropas Savienības fondiem no 2014.-2020.gada finanšu plānošanas perioda līdzekļiem, ievērojot valsts atbalsta nosacījumus. Tādejādi valsts var piedāvāt segt sākotnējās investīcijas iepakojuma savākšanas automātu un iepakojuma pieņemšanas punktu izveidei.
Noslēgums 
1. VARAM piedāvā obligāto depozīta sistēmu ieviest vienlaicīgi atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam no 2015.gada 1.janvāra, kā tas izriet arī no V.Dombrovska valdības deklarācijas īstenošanas rīcības plāna. 
2. VARAM piedāvā noteikt koncepcijas 4.daļā aprakstīto B variantu par pamatu normatīvo aktu izstrādei depozīta sistēmas ieviešanai.
3. VARAM jānosaka par atbildīgo ministriju tiesību aktu izstrādei atbilstoši koncepcijas 5.1.punktam un ievērojot koncepcijā minētos depozīta sistēmas ieviešanas un darbības principus.

Papildus Detalizēta informācija
1. Detalizēta informācija par dzērienu iepakojumu apsaimniekošana Eiropas valstīs, tajā skaitā Lietuvā un Igaunijā
Depozīta sistēmu dzērienu vienreiz lietojamam iepakojumam Eiropā piemēro Igaunija, Zviedrija, Somija, Vācija, Dānija, Norvēģija un Horvātija. Savukārt, depozīta sistēmu dzērienu vienreiz lietojamam iepakojumam vērtē vai plāno ieviest Beļģija, Lielbritānija, Īrija. Arī Lietuva vērtē iespējas ieviest depozīta sistēmu dzērienu vienreiz lietojamam iepakojumam no plastmasas, alumīnija un stikla (sīkāka informācija par Lietuvas un Igaunijas depozīta sistēmu sniegta nākamajā sadaļā). 

2010.gada septembrī tika pabeigts pētījums par depozīta sistēmas ieviešanu dzērienu iepakojumam Lielbritānijā. Pētījumu “Have we got the bottle? Implementing a deposit refund scheme in UK” veica pētījumu firma Eunomia. Tas ir pieejams Campaign to Protect Rural England mājas lapā, kas iniciēja šo pētījumu: http://www.cpre.org.uk/library/recent. Tajā ir sniegta arī rekomendācija paaugstināt izlietotā iepakojuma reģenerācijas mērķus. Augsti mērķi ir priekšnoteikums labi funkcionējošai depozīta sistēmai. Pretējā gadījumā tā tiek apzināti radīta neefektīva, lai samazinātu atpakaļ nodotā iepakojuma skaitu. Tā rezultātā ir liela atpakaļ nepieprasītā depozīta summa, no kuras daļēji tiek segti depozīta sistēmas darbības izdevumi. Pētījumā ir norādīts, ka jāņem vērā sistēmas ieviešanai nepieciešamais laiks, lai visas iesaistītās puses varētu pielāgoties depozīta sistēmas prasībām. 

2011.gada jūnijā Vācijā tika prezentēts pēc vācu nevalstiskās organizācijas “Deutsche Umwelthilfe” pasūtījuma sabiedrības ar ierobežotu atbildību „PricewaterhouseCoopers” veiktais pētījums „Mehrweg- und Recyclingsysteme für ausgewählte Getränkeverpackungen naus Nachhaltigkeitssicht. Eine Analyse der ökologischen, ökonomischen und sozialen Auswirkungen sowie Lösungsansätze zur Weiterentwicklung von Mehrweg- und Recyclingsystemen” pieejams mājas lapā www.duh.de (tikai vācu valodā). Daži no secinājumiem par pašreizējo situāciju Vācijā: vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas izmaksas un Zaļā punkta iepakojuma apsaimniekošanas sistēmas izmaksas ir apmēram vienādas; vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma depozīta sistēma un Zaļā punkta iepakojuma apsaimniekošanas sistēmas var pastāvēt vienlaikus bez būtiskām problēmām.

Eiropas Komisija 2009.gadā nāca klajā ar Komisijas Paziņojumu „Dzērienu iepakojums, depozīta sistēmas un brīva preču aprite” (publicēts Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī 9.5.2009. C 107), kura noslēgumā norādīts, ka Eiropas Komisija turpinās sekot līdzi notikumiem dzērienu iepakojumu jomā un vajadzības gadījumā pārbaudīs, cik lielā mērā ir vajadzīgs pieņemt turpmākus regulatīvus vai neregulatīvus pasākumus šajā jomā.2011.gadā  pēc Eiropas Komisijas pasūtījuma „Eunomia” veica pētījumu „Options and feasibility of a European refund system for metal beverage cans” (informācija par projektu pieejama mājas lapā http://ec.europa.eu/environment/waste/packaging/cans/deliverables.htm), lai iegūtu pilnīgu informāciju par pašreizējo stāvokli dalībvalstīs un apskatītu dažādus risinājuma variantus attiecībā uz dzērienu metāla iepakojumu, it sevišķi akcentējot problēmas, uz kurām jāvērš uzmanība, ieviešot depozīta sistēmu. Komisija šobrīd nav ieplānojusi turpmāko rīcību pēc šī pētījuma un šajā brīdī nedod priekšroku kādam konkrētam risinājumam. 

Pie citu valsts pieredzes jāmin būtu arī Horvātijas, kura ir salīdzināma valsts ar Latviju pēc dažādiem rādītājiem, pieredze:
1. Depozīta sistēmu piemēro visu dzērienu (ieskaitot alkoholiskos dzērienus) iepakojumam no stikla, plastmasas, metāla skārdenes. 

2. Vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmas ieviešanai nav bijuši nepieciešami lieli līdzekļi.

3. Sociālais efekts – kopš sistēmas ieviešanas valstī 2006.gada vidū radītas 4500 jaunas darba vietas. 
4. Depozīta sistēma tika ieviesta, neskatoties uz to, ka dalītā atkritumu vākšana jau pastāvēja.
Pēc Eurostat datu bāzes statistikas datiem ir redzams, ka augstākos iepakojuma pārstrādes apjomus sasniedz tās valstis, kurās ir ieviesta dzērienu iepakojuma obligātā depozīta sistēma. Piemēram, 2009. gadā valstīs ar obligāto dzērienu iepakojuma depozīta sistēmu vidēji tiek pārstrādāti 67 % visa iepakojuma, bet valstīs, kurās šādas sistēmas nav – vidēji tikai 53 % iepakojuma. Pie kam jāatzīmē, ka visās valstīs, kur piemēro depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, pastāv arī dalītās atkritumu vākšanas sistēma, jo abas vienu otru papildina un noved pie efektīvākas resursu izmantošanas. Sīkāka informācija par iepakojuma pārstrādes apjomiem ES valstīs pieejama biedrības “Zaļā brīvība” veiktajā pētījumā “Depozīta sistēmas ieviešanas ekonomiskajā novērtējums Latvijā”.

Dzērienu iepakojumu apsaimniekošana Lietuvā 

Lietuvā darbojas obligāta depozīta sistēma atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam no stikla. Tiek izvērtēta iespēja ieviest depozīta sistēmu arī vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. Pēc „Ekokonsultacijos” veiktā pētījuma 2008.gadā Lietuvā tika atpakaļ savākti 88% no tirgū laistā atkārtoti lietojamā dzērienu stikla iepakojuma.

2009.gadā arī Lietuvā pēc Lietuvas Vides ministrijas pasūtījuma tika veikts pētījums “Depozīta sistēmas ieviešanas analīze vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam”. Pētījuma prezentācija (tikai lietuviešu valodā) pieejama Lietuvas Vides ministrijas mājas lapā: http://www.am.lt/VI/files/0.377557001264771193.pdf. 

Atpakaļ savāktā atkārtoti lietojamā stikla dzērienu iepakojuma, kam piemēro depozīta sistēmu, apjomi Lietuvā 

	2007.g.
	2008.g.
	2009.g.

	87%
	88% (80,4 tūkst. tonnu)
	90%


Lietuvas Vides ministrija, analizējot situāciju atkritumu savākšanā, sagatavojusi vairāku likumu (Atkritumu apsaimniekošanas likuma, Iepakojumu un iepakojumu atkritumu apsaimniekošanas likuma, likuma Nodoklis par vides piesārņošanu) grozījumus. Vides ministrija vislielāko uzsvaru liek uz vienreiz lietojamā iepakojuma savākšanu, šķirojot to uz vietas (dalīto atkritumu  konteineru sistēma), un šīs sistēmas tālāku attīstību. Ja nākotnē izrādīsies, ka nebūs savākts pietiekams iepakojuma atkritumu daudzums, un tas savukārt apdraudēs ES direktīvu īstenošanu, kā nepieciešamība tiks atkārtoti apsvērta depozīta sistēmas ieviešana arī vienreiz lietojamā dzērienu iepakojuma savākšanai.

Dzērienu iepakojumu apsaimniekošana Igaunijā

Igaunijā obligāto depozīta sistēmu vienreiz un atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam piemēro kopš 2005.gada.

2008.gadā Igaunijā savāktā, tai skaitā arī depozīta sistēmas ietvaros, un reģenerētā iepakojuma apjomi samazinājās salīdzinājumā ar iepriekšējo gadu rādītājiem un tendenci. Tas skaidrojams, cita starpā arī ar depozīta iepakojuma nelegālu nodošanu no Latvijas un straujo otrreizējās pārstrādes materiālu cenu kritumu pasaules tirgos. Pēc veiktajiem sistēmas uzlabojumiem un pilnveidošanas jau 2010.gadā situācija ir mainījusies un Igaunijas depozīta sistēmas darbība ir uzlabojusies un sedz sistēmas izdevumus. 

Kopš 2011.gada 1.janvāra Igaunijā ir ieviests depozīta marķējuma dalījums starptautiskajā un nacionālajā. Atkarībā no marķējuma atšķiras administrācijas (pakalpojuma) maksa, kas ir augstāka iepakojumam ar starptautisko marķējumu. Kopš 2011.gada 1.janvāra administrācijas maksa dzērienu iepakojumam ar Igaunijas svītru kodu ir 0,8 santīmi (0,012 eiro) un ar starptautisko svītru kodu – 1,2 santīmi (0,017 eiro) un pievienotās vērtības nodoklis par katru iepakojuma vienību. Par skārdeņu apsaimniekošanu netiek piemērota atlīdzības (pakalpojuma) maksa. 2011.gadā depozīta sistēmas pakalpojuma maksa sistēmas uzturēšanai tika samazināta par apmēram 47%, salīdzinot ar 2010.gadu.

Salīdzinot pakalpojuma maksu depozīta sistēmas iepakojumam un apsaimniekošanas maksu par iepakojumu Zaļā punkta sistēmā, gandrīz visās pozīcijās depozīta sistēmas pakalpojuma maksa ir zemāka.

	Materiāla veids
	Pakalpojuma maksa depozīta sistēmā ar starptautisko EAN kodu, EUR/kg
	Pakalpojuma maksa depozīta sistēmā ar nacionālo EAN kodu, EUR/kg
	Apsaimniekošanas maksa Zaļā punkta sistēmā,

EUR/kg

	Metāla bundžas
	0
	0
	0,256

	PET pudeles
	0,459
	0,324
	0,409

	Vienreiz lietojamās stikla pudeles
	0,057
	0,04
	0,102

	Atkārtoti lietojamās stikla pudeles
	
	
	0,102


Igaunijas Nacionālais audita birojs, kas 2010.gadā vērtēja iepakojuma apsaimniekošanu un depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam,  norādīja, ka viens no būtiskākajiem aspektiem kā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā, tā izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmā ir atbilstoša kontrole. Tika atzīmēts, ka dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā radītā izlietotā iepakojuma un tā pārstrādes apjomu uzskaites kontrole notiek daudz augstākā līmenī arī bez vides dienestu iesaistīšanās.

Pārdošanas un atpakaļ nodošanas apjomi Igaunijā

	Vienreiz lietojamais dzērienu iepakojums
	2009.gads (pārstrādāts, % no tirgū realizētā)

	Atpakaļ nodotais PET
	96.69%

	Atpakaļ nodotās skārdenes
	59.16%

	Atpakaļ nodotais vienreiz lietojamais stikla iepakojums
	91.61%




2. Detalizēta informācija par ražotāju pārstāvošo organizāciju piedāvājumu depozīta sistēmas izveidei

Operatora padome sastāv no sešiem padomes locekļiem. Četri padomes locekļi tiek ievēlēti no ražotājus pārstāvošajām Organizācijām, bet divi padomes locekļi tiek ievēlēti no tirgotājus pārstāvošajām Organizācijām (SIA „Alus un Dzērienu iepakojuma savienību” pārstāv 1 padomes loceklis, Biedrību „Latvijas Alus darītāju asociācija” pārstāv 1 padomes loceklis, Biedrību „ Bezalkoholisko dzērienu ražotāju asociācija” pārstāv 2 padomes locekļi, Biedrību „Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija” pārstāv 1 padomes loceklis, Biedrība „Latvijas Tirgotāju asociācija” pārstāv 1 padomes loceklis).

Operatoru veido sekojoši dalībnieki: SIA „Alus un Dzērienu iepakojuma savienība” – 25% pamatkapitāla daļu, Biedrība „Latvijas Alus darītāju asociācija” – 25% pamatkapitāla daļu, Biedrība „Latvijas Bezalkoholisko dzērienu ražotāju asociācija – 25%, Biedrība „Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija” – 12,5% pamatkapitāla daļu, Biedrība „Latvijas Tirgotāju asociācija” – 12,5% pamatkapitāla daļu.
Vides aizsardzības un reģionālās 
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