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Reģionālās politikas pamatnostādnes (turpmāk – pamatnostādnes) ir vidēja termiņa politikas plānošanas dokuments, kas nosaka Latvijas reģionālo politiku, aptverot laika periodu līdz 2019.gadam. Pamatnostādnes ir Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijas līdz 2030.gadam (turpmāk – „Latvija 2030”) noteiktās Telpiskās attīstības perspektīvas ieviešanas dokuments, kas paredz konkrētus rīcības virzienus un uzdevumus vidējā termiņā, un tās detalizē Nacionālā attīstības plāna 2014.-2020.gadam uzstādījumus, rīcības virzienus un uzdevumus reģionālajā politikā.
Pamatnostādnes izstrādātas, ievērojot Reģionālās attīstības likuma 16.pantā noteikto Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) kompetenci – VARAM ir vadošā iestāde valsts reģionālās politikas izstrādē un īstenošanā, kā arī reģionālās attīstības valsts atbalsta pasākumu īstenošanas koordinācijā – un Ministru kabineta 2011.gada 29.marta noteikumu Nr.233 „Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas nolikums” 5.3.1. un 6.1.punktu, kas uzdod VARAM izstrādāt reģionālās politikas plānošanas dokumentus un atbalsta pasākumus.

Pamatnostādņu izstrādes nepieciešamību ir noteikuši vairāki faktori. Pirmkārt, pašlaik spēkā esošo Reģionālās politikas pamatnostādņu darbības periods (2004-2014) tuvojas noslēgumam. Spēkā esošās pamatnostādnes ir daļēji novecojušas, jo to darbības periodā ir pilnveidota attīstības plānošanas sistēma, pieņemti jauni hierarhiski augstāki valsts attīstības plānošanas dokumenti (Nacionālais attīstības plāns 2007.-2013.gadam, „Latvija 2030”, Nacionālais attīstības plāns 2014.-2020.gadam), mainījies reģionālās politikas ieviešanas pasākumu klāsts, daļa uzdevumu atbilstoši noteiktajiem rīcības virzieniem ir izpildīti un nepieciešams definēt turpmākās darbības. Otrkārt, viens no šo pamatnostādņu galvenajiem uzdevumiem ir detalizēti attīstīt Eiropas Savienības (turpmāk – ES) stratēģijas „Eiropa 2020”, „Latvija 2030” un Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam noteiktos ar reģionālo attīstību saistītos uzstādījumus, izstrādājot to īstenošanai nepieciešamos rīcības virzienus. 

Treškārt, reģionālās attīstības atšķirības Latvijā joprojām ir ievērojamas un ar līdzšinējiem pasākumiem nav izdevies panākt izšķirošas izmaiņas teritoriju attīstības rādītāju nelabvēlīgo atšķirību samazināšanā. Katrā valstī ir teritorijas ar augstiem attīstības rādītājiem un teritorijas, kas atpaliek attīstībā, taču Latvijā pastāv pārāk lielas disproporcijas teritoriju attīstības rādītājos, kas ir ievērojamas arī ES mērogā. Saskaņā ar ES statistikas biroja Eurostat (turpmāk – Eurostat) datiem pēc reģionālā iekšzemes kopprodukta (turpmāk – IKP) uz vienu iedzīvotāju dispersijas
 NUTS 3 statistisko reģionu
 grupā Latvija 2009.gadā uzrādīja ceturto sliktāko rezultātu starp ES dalībvalstīm un pirms tam vairākus gadus bija pirmajā vietā ar visizteiktāko nevienlīdzību reģionu attīstībā ES. Līdz ar to nepieciešams pārvērtēt esošo pieeju reģionālās attīstības veicināšanai un meklēt jaunus efektīvākus risinājumus un instrumentus. Tas ir viens no šo pamatnostādņu nozīmīgākajiem uzdevumiem un izstrādes iemesliem. 2004.-2014.gada pamatnostādnēs ietvertie mērķi
 joprojām nav zaudējuši savu aktualitāti un faktiski tiek saglabāti arī jaunajās pamatnostādnēs, taču tiek mainīts redzējums, kā tie ir sasniedzami, ņemot vērā to, kā attīstītajās valstīs pēdējās desmitgadēs ir mainījušies uzskati par efektīviem reģionālās politikas instrumentiem un pieeju teritoriju attīstības veicināšanai. Piemēram, citas valstis ar ilgāku reģionālās politikas vēsturi ir pārliecinājušās, ka dotācijas/subsīdijas atpalikušajām teritorijām sniedz tikai īstermiņa efektu – kad tās ir izlietotas, situācija nav būtiski mainījusies vai tā lielā mērā atgriežas iepriekšējā stāvoklī. Latvijas reģionālajai politikai turpmākajiem gadiem lielākā mērā jāietver attīstītajās valstīs pēdējā desmitgadē attīstījušās jaunās reģionālās politikas idejas (sk. 1.nodaļu), lai efektīvāk sasniegtu Latvijas reģionālās politikas mērķus.

Kā būtiskākais avots pamatnostādnēs paredzēto ieguldījumu finansēšanai (t.i. investīcijām infrastruktūrā) plānots ES fondu finansējums 2014.-2020.gada plānošanas periodam. Vienlaikus daudzi uzdevumi tiks īstenoti par valsts budžeta līdzekļiem, t.sk. VARAM un citu valsts pārvaldes iestāžu esošo funkciju ietvaros.
Pamatnostādnes ir izstrādājusi VARAM Reģionālās politikas departamenta Reģionālās attīstības plānošanas nodaļa un Reģionālās ekonomikas nodaļa, balstoties uz spēkā esošo pamatnostādņu izvērtējumu, konsultācijām ar dažādiem speciālistiem un iesaistītajām pusēm un ņemot vērā pieejamos pētījumus un ārvalstu praksi. Vairāku sadaļu izstrādē piedalījušies arī citu ministrijas struktūrvienību speciālisti. Pamatnostādnēs ietverto datu analīze sagatavota sadarbībā ar Valsts reģionālās attīstības aģentūras (turpmāk – VRAA) speciālistiem. Pamatnostādņu izstrādē un pilnveidošanā ir piedalījušies nozaru ministriju, Latvijas Investīciju un attīstības aģentūras (turpmāk – LIAA), SIA „Publiskās pārvaldes konsultācijas”, Latvijas Lauku konsultāciju un izglītības centra (turpmāk – LLKC), Latvijas Pašvaldību savienības (turpmāk – LPS), Latvijas Lielo pilsētu asociācijas (turpmāk – LLPA), Latvijas Lauku foruma (turpmāk – LLF) u.c. pārstāvji.

Pamatnostādņu projekts prezentēts un apspriests ar ieinteresēto pušu pārstāvjiem daudzās sanāksmēs, semināros un diskusijās, kas notikušas 2011. – 2013.gadā, t.sk.:

· 2011.gada jūnijā – augustā VARAM organizēja diskusiju ciklu par uzstādījumiem reģionālajai politikai, piedaloties nozaru ministriju, pašvaldību, nevalstisko organizāciju (turpmāk – NVO) pārstāvjiem u.c. iesaistītajām pusēm, t.sk. par reģionālās attīstības atbalsta pasākumiem un pakalpojumu teritoriālo izvietojumu, par pašvaldību lomu uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanā, par daudzlīmeņu pārvaldības un partnerības lomu reģionālās attīstības sekmēšanā;

· 2011.gada augustā – septembrī pamatnostādņu projekts apspriests visu plānošanas reģionu attīstības padomju sēdēs;

· 2011.gada oktobrī – novembrī VARAM organizēja piecus reģionu izaugsmes forumus „Tavā varā!”, to ietvaros iesaistot pārstāvjus no pašvaldībām, nozaru ministrijām, uzņēmējus un jauniešus. Forumu norises laikā pamatnostādņu projekts bija publicēts VARAM tīmekļa vietnē, sniedzot iespējas visiem interesentiem iesūtīt priekšlikumus un komentārus;

· 2011.gada 2.decembrī VARAM organizēja starptautisku konferenci „Reģionālās politikas labā prakse un perspektīvas Eiropas valstīs ES fondu nākotnes kontekstā”, kuras ietvaros tika apskatīta citu valstu labā prakse reģionālās politikas īstenošanā, kā arī notika diskusija ar ārvalstu ekspertiem par sagatavoto pamatnostādņu projektu;

· 2012.gada 26.-27.jūnijā VARAM sadarbībā ar Zemkopības ministriju (turpmāk – ZM) un LLPA organizēja diskusijas par mūsdienu reģionālās politikas tendencēm un to pārņemšanu Latvijā, lai sasniegtu reģionālās politikas mērķus. 26.jūnija diskusijā eksperti pārrunāja valsts iestāžu iespējas sniegt koordinētu uzņēmējdarbības atbalstu, pakalpojumu sniegšanu reģionos un nozaru politiku ieguldījumu reģionālās attīstības mērķu sasniegšanā. 27.jūnija diskusijā lielo pilsētu mēri un citi dalībnieki diskutēja par jautājumiem, kas saistīti ar pilsētu starptautiskās konkurētspējas, kā arī pilsētu un lauku mijiedarbības veicināšanu. 

· No 2012.gada 13.decembra, kad pamatnostādņu projekts tika izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē, tā apspriešana norisinājusies oficiālās saskaņošanas procedūras, kas noteikta Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis”, ietvaros. Saskaņošanā piedalījušies pārstāvji no nozaru ministrijām, nevalstiskajām organizācijām (LPS, LLPA, LLF, Latvijas Darba devēju konfederācijas (turpmāk – LDDK) u.c.), plānošanas reģioniem un pašvaldībām. Saskaņošanas procesa ietvaros notikušas plašas diskusijas par pamatnostādņu projekta uzstādījumiem, plānotajiem pasākumiem, to sasaisti un papildinātību ar citos plānošanas dokumentos paredzētajiem vai izstrādes stadijā esošajiem pasākumiem, sasniedzamajiem rezultātiem u.tml.

· 2013.gada 12.jūnijā pamatnostādņu projekts izskatīts un tā tālāka virzība konceptuāli atbalstīta Nevalstisko organizāciju un Ministru kabineta sadarbības memoranda īstenošanas padomes sēdē. 

Pēc notikušajām diskusijām pamatnostādņu projekts pilnveidots un papildināts, izvērtējot saņemtos komentārus un priekšlikumus un iespēju robežās ņemot tos vērā.
1. Esošās situācijas raksturojums reģionālās politikas jomā
Latvijas reģionālās politikas līdz 2019.gadam izstrādē būtiska loma ir reģionālās politikas attīstības tendenču analīzei, meklējot efektīvākos reģionālās attīstības sekmēšanas instrumentus, kā arī „lielo” attīstības izaicinājumu izvērtēšanai, kas aktuāli vairākumā Eiropas valstu un kas prasa jaunus risinājumus politikas līmenī. Tas ir nepieciešams, lai Latvijas reģionālās politikas ietvaros izvēlētie risinājumi būtu pēc iespējas pielāgoti aktuālajām nostādnēm un labajai praksei efektīvas reģionālās politikas izstrādē un īstenošanā, kā arī tiktu ņemtas vērā teritoriju attīstības ilgtermiņa tendences Eiropā, vienlaikus ņemot vērā Latvijas specifisko situāciju.

1.1.  Reģionālās politikas attīstības tendences un aktuālie izaicinājumi teritoriju attīstībā Eiropā un citās Rietumvalstīs

Reģionālā politika lielākajā daļā attīstīto valstu aizsākās 20.gs. 50.-60.gados. Salīdzinoši straujas ekonomiskās izaugsmes, fiskālās ekspansijas un zema bezdarba periodā līdz ar strauju industrializāciju pieauga teritoriju sociālekonomiskās attīstības atšķirības. Šajā periodā kā reģionālās politikas galvenie mērķi tika izvirzīti lielāks taisnīgums un līdzsvarota attīstība. Reģionālās politikas centrā bija ienākumu, infrastruktūras un nodarbinātības/bezdarba atšķirības starp reģioniem, līdz ar to galvenie izmantotie instrumenti bija finanšu līdzekļu pārvirzīšana no attīstītajiem uz atpalikušākajiem reģioniem un liela mēroga publiskās investīcijas, īpaši mazāk attīstītajos reģionos. Tādējādi līdz pat 20.gs. 90.gadiem reģionālā politika attīstītajās valstīs pamatā tika īstenota pēc „Robina Huda principa” – atņemt bagātajiem un atdot nabadzīgajiem – ar mērķi līdzsvarot valsts ekonomisko attīstību, pēc būtības mazāk attīstītajiem reģioniem īslaicīgi kompensējot salīdzinoši neizdevīgāko atrašanās vietu. Reģionālās politikas tematiskais aptvērums balstījās uz nozaru pieeju un ietvēra ļoti ierobežotu nozaru skaitu (piemēram, transports, rūpniecība). Politika bija virzīta uz administratīvajiem, nevis funkcionālajiem reģioniem, mērķteritorijas visbiežāk bija mazāk attīstītie reģioni. Šī pieeja bija orientēta uz īstermiņa risinājumiem, pielietojot attiecībā uz visiem atbalstāmajiem reģioniem viena veida risinājumus un tika izteikti vadīta no centra (nacionālās valdības). Ar dažādu subsīdiju un stimulu palīdzību tika sekmēts, lai uzņēmēji izvietotu ražotnes un ieguldītu investīcijas tieši mazāk attīstītajos reģionos. Tas tika darīts, sniedzot tiešu atbalstu uzņēmumiem vai nu atbalstot jau uzsāktas aktivitātes, vai piesaistot jaunas darbavietas un investīcijas vietām ar vislielāko bezdarbu. Reģionālo disproporciju novēršanai aktīvi tika izmantota arī valsts uzņēmumu izvietošana atpalikušajos reģionos. Tādējādi resursi faktiski tika mākslīgi pārvirzīti no spēcīgākajām uz vājākajām teritorijām. 
Laika gaitā valstu pieredze parādīja, ka šie tradicionālie reģionālās politikas pasākumi nedod gaidītos rezultātus ilgtermiņā – reģionālās attīstības atšķirības nebija izdevies būtiski samazināt. No centra pārvaldīta subsīdiju pārdale, izkaisot tās lielā skaitā attīstībā atpaliekošu reģionu, nespēja uzturēt ekonomisko izaugsmi un nereti noveda pie atkarības kultūras (t.i., mazāk attīstītās teritorijas jau rēķinājās, ka saņems dotāciju un tām nebija stimula mainīt savu situāciju), kas apslāpēja to uzņēmību un kropļoja tirgu. Turklāt uz pieaugošas globalizācijas, decentralizācijas un saspringtu budžetu fona 80.gados, ko raksturoja vairākas recesijas, augsts bezdarbs un pieaugošs spiediens uz valsts izdevumiem, lielu līdzekļu piešķiršana reģionālajām programmām vairs nebija iespējama. Atzīstot, ka līdzšinējā pieeja reģionālās attīstības veicināšanai nav bijusi veiksmīga, tika meklēta jauna pieeja reģionālajai politikai.
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Jaunajā reģionālās politikas paradigmā iepriekšējais uzsvars uz standartizētiem, nacionāliem teritoriālo problēmu risinājumiem un palīdzības sniegšanu atpaliekošajiem un pasīvajiem reģioniem ir aizstāts ar plašāku pasākumu un rīcību kopumu, kas ir vērsts uz reģionālās attīstības rezultātu uzlabošanu, uzsverot visu teritoriju aktīvu ieguldījumu attīstībā, mobilizējot savus resursus (dabas resursus, cilvēkresursus u.c.) un maksimāli efektīvi izmantojot savas priekšrocības. Jaunā pieeja agrākās resursu pārdales vietā paredz teritoriju izaugsmes veicināšanu – centienus ar palīdzību no ārpuses izlīdzināt dažādu teritoriju attīstības rādītājus ir aizstājusi teritoriju konkurētspējas veicināšana, balstoties uz katras vietas īpašajām priekšrocībām un neizmantoto potenciālu. Tādējādi jauno reģionālo politiku raksturo proaktīva pieeja agrākās reaģēšanas uz problēmām vietā. Atbalsta instrumentu pielietošanā lielāks uzsvars ir uz dažāda veida investīcijām cilvēkresursos, uzņēmējdarbības vidē un infrastruktūrā, un mazāks – uz subsīdijām un tiešu valsts atbalstu uzņēmējdarbībai (state aid), kas dominēja iepriekš.

Jaunā reģionālā politika ir orientēta ne tikai uz mazāk attīstītajiem reģioniem, bet uz visu valsts teritoriju, katrai teritorijai piedāvājot tās specifiskajai situācijai nepieciešamos instrumentus. Attīstība tiek plānota ilgtermiņā un uzsvars ir uz funkcionālajiem, nevis administratīvajiem reģioniem, ņemot vērā, ka ekonomiskās attīstības procesos administratīvajām robežām ir aizvien mazāka nozīme. Priekšplānā tiek izvirzīta policentrisma pieeja, nosakot pilsētām reģionu izaugsmes virzītājspēka un apkārtējo lauku teritoriju saliedētāja lomu.

Iepriekšējā tematiski šaurā, uz nozaru pieeju balstītā reģionālā politika ir aizstāta ar integrētu un vispusīgu attīstības programmu un projektu īstenošanu ar plašāku politikas jomu aptvērumu. Arvien lielākā mērā tiek atzīta nozaru politiku savstarpējā atkarība un to ietekme uz reģionu attīstību, tādējādi sekmējot sadarbību starp dažādu nozaru politiku veidotājiem. Reģionālā politika vairs nav margināla politikas joma: visaptverošas reģionālās politikas arvien vairāk tiek uzskatītas par nozīmīgu papildinājumu valstu ekonomiskajām politikām un struktūrpolitikām, palīdzot radīt izaugsmi reģionos.

Daudz lielāku lomu ir ieguvuši plānošanas dokumenti un programmēšana reģionālajā līmenī. Centrālās valdības loma ir mazāk dominējoša, tiek uzsvērta nepieciešamība vietējam un reģionālajam līmenim nodot lielāku autonomiju un atbildību par savu labklājību un nākotni. Jaunā reģionālā politika ir virzīta uz pāreju no reģiona kā pasīva palīdzības saņēmēja no centra uz aktīvu spēlētāju, kas atbildīgs par savas nākotnes veidošanu, mobilizējot un izlietojot savus resursus un pielāgojot aktivitātes, lai tās atbilstu specifiskajiem vietējiem apstākļiem un vajadzībām. Tiek uzsvērta nepieciešamība koncentrēt ieguldījumus teritorijas attīstības plānošanas dokumentos noteikto prioritāšu īstenošanai. 
Ievērojami lielāka ir arī NVO un privātā sektora loma – reģionālā politika nav tikai centrālās valdības un pašvaldību īstenotie pasākumi, tās veiksme ir atkarīga no spējas mobilizēt sabiedrību aktīvai līdzdalībai reģionālās politikas mērķu sasniegšanā, t.i. reģionālās politikas ietvaros veicamajām darbībām jāiziet ārpus valdību un pašvaldību rīcībām
. Arvien lielākā mērā tiek atzīts, ka publiskā sektora veiktajām aktivitātēm ir savi ierobežojumi, un tas ir pavēris ceļu plašākai sadarbībai starp publisko un privāto sektoru. Vietējās teritorijās bieži ir raksturīgas kompleksas problēmas, kurām nepieciešami visaptveroši risinājumi, piemēram, nepietiekama uzņēmējdarbības aktivitāte. To kavējošie šķēršļi var tikt efektīvi risināti vietējā līmenī, iesaistot partnerus no privātā sektora un NVO, t.sk. kopienas līderus, kas var darboties kā starpnieki un koordinatori. 

Partnerības veicina teritorijas attīstības kontekstā nozīmīgo pušu savstarpēju konsultēšanos, sadarbību un darbības koordinēšanu un tādējādi ir instruments pārvaldības uzlabošanai. Partnerība dod iespēju iedzīvotājiem, uzņēmējiem un NVO vienoties par kopēju attīstības stratēģiju, kas tiek īstenota teritorijā. Plaša līdzdalība kopumā palielina iespēju, ka problēmām, kas uztrauc vietējo sabiedrību, tiks rasti adekvāti risinājumi (t.sk. dažādu ieinteresēto pušu aktivitāšu lielāka koordinācija ilgtermiņā). NVO var palīdzēt samazināt vietējās atšķirības pakalpojumu nodrošināšanas, preču, pakalpojumu un darbavietu pieejamības aspektā. Šīs organizācijas var uzlabot dzīves vidi attiecīgajā teritorijā un teritorijas pievilcību, veicināt iedzīvotāju un to grupu sadarbību, aktivitāti un ietekmi teritorijas attīstības jautājumu risināšanā, kā arī aktualizēt un uzturēt vietējā dienaskārtībā jautājumu par attiecīgās teritorijas attīstību ilgtermiņā. Iesaistot privāto sektoru, vietējā pārvalde var piesaistīt savai teritorijai ne tikai papildus finansējumu, bet arī privātā sektora ekspertīzi (piemēram, identificējot trūkumus uzņēmumu atbalsta pakalpojumos, identificēt un likvidēt šķēršļus investīcijām u.c.). Dažādu ieinteresēto pušu sadarbība var palīdzēt identificēt jaunas ekonomiskās attīstības iespējas, kas balstās uz vietējām zināšanām un prasmēm. 

Bez tam, jaunā reģionālās politikas paradigma uzsver arī radošuma un inovācijas lomu reģionālās attīstības veicināšanā un īpaši teritoriju konkurētspējas, atpazīstamības un iedzīvotāju labklājības sekmēšanā. Ražošanai pārvirzoties uz segmentiem ar augstāku pievienoto vērtību un zināšanu ietilpīgiem produktiem un pakalpojumiem, lielāku nozīmi iegūst jaunu tehnoloģiju, zināšanu un prasmju pieejamība. Zinātņu ietilpīgo nozaru attīstība, sekmējot reģionālo attīstību, tiek balstīta uz katra reģiona unikālo resursu un apstākļu izmantošanu. Plaisu starp zināšanām (zinātniskās institūcijas un izglītības iestādes) un to pielietošanu (uzņēmumi, kam ir saikne ar saviem klientiem un līgumu partneriem) var mazināt virkne tādu spēlētāju kā tehnoloģiju pārneses centri, reģionālie biznesa inkubatori, inovāciju centri, augstākās izglītības iestādes, inovāciju veicinošās sabiedriskās organizācijas, publiskās un privātās partnerības, kuru darbības veids paredz inovatīvas pieejas u.c. Publiskās pārvaldes galvenā loma ir radīt priekšnosacījumus un vidi, lai šāda sinerģija varētu veidoties. Daļai teritoriju tas izdodas labāk kā citām, tas izskaidrojums ar padziļinātu izpratni par inovācijas lomu administratīvās teritorijas konkurētspējas stiprināšanā.

Noslēdzot izklāstu par reģionālās politikas attīstību, var rezumēt, ka reģionālās politikas paradigmas maiņa ietvēra jaunus mērķus, jaunu ģeogrāfisku aptvērumu, jaunu pārvaldību un jaunus politikas instrumentus. Paradigmas maiņa ir process, kas joprojām turpinās un kas prasa laiku. Praksē lielākajā daļā attīstīto valstu novērojama „vecās” un „jaunās” paradigmas līdzāspastāvēšana. Piemēram, joprojām tiek saglabāts valsts atbalsts uzņēmējdarbībai (state aid), taču tas tiek vairāk regulēts, lai tas nekropļotu konkurenci, un tiek izmantota selektīvāka pieeja, izvēloties atbalsta saņēmējus. Arī Latvijā, virzoties uz jaunās reģionālās politikas paradigmas pārņemšanu, vienlaikus tiks saglabāti arī atsevišķi „vecās” reģionālās politikas elementi (piemēram, pašvaldību finanšu izlīdzināšana kā kompensējošs mehānisms, uzsvars uz ieguldījumiem infrastruktūrā), jo Latvijā pašlaik vēl nav sasniegts tāds infrastruktūras un uzņēmējdarbības attīstības līmenis kā Rietumeiropas valstīs, lai varētu īstenot tikai jauno reģionālās politikas paradigmu. Starp pašvaldībām pastāv pārāk lielas disproporcijas iedzīvotāju skaitā, ekonomiskās attīstības rādītājos, nodokļu ieņēmumos, kuru viens no būtiskākajiem iemesliem ir ievērojams iedzīvotāju skaita samazinājums pēdējā desmitgadē zemas dzimstības un augstas emigrācijas dēļ.

Veidojot reģionālo politiku turpmākajiem gadiem, būtisks vērā ņemams faktors ir ne tikai politikas paradigmas maiņa, bet arī pašu teritoriju attīstībā pēdējās desmitgadēs notikušās izmaiņas.

Pašlaik viens no nozīmīgākajiem globālajiem izaicinājumiem ir demogrāfiskās izmaiņas un to sekas. Kā norādīts ES Ungārijas prezidentūras ietvaros sagatavotajā ziņojumā „Eiropas demogrāfisko tendenču ietekme uz reģionālo un pilsētu attīstību”, demogrāfiskās izmaiņas ir viens no visnopietnākajiem izaicinājumiem, ar ko Eiropa saskarsies turpmākajās desmitgadēs. Īstos nākotnes izaicinājumus rada nevis demogrāfiskās izmaiņas pašas par sevi, bet to ekonomiskie un sociālie cēloņi un sekas. Summārais dzimstības koeficients
 ES 2011.gadā bija tikai 1,57 (Latvijā – 1,34
), kas būtiski atpaliek no sabiedrības atražošanai nepieciešamā rādītāja – 2,1. ES iedzīvotāju vidējais vecums kļūst arvien lielāks, kas, no vienas puses, atspoguļo pieaugošo dzīves kvalitāti ES, bet, no otras puses, rada papildus spiedienu uz publiskā sektora izdevumiem, īpaši pensijām un finansējumu veselības aprūpei. Demogrāfisko izmaiņu rezultātā veidojas pārapdzīvotība pilsētās un reģionos vienās Eiropas daļās un savukārt iztukšošanās pilsētās un reģionos citās Eiropas daļās. Iedzīvotāju skaita dinamika lielā mērā sakrīt ar ekonomiskajiem faktoriem, tādējādi izteikts iedzīvotāju skaita pieaugums/samazinājums iet rokrokā ar ekonomisko uzplaukumu/stagnāciju. Īpaši jaunajās dalībvalstīs raksturīgs ļoti zems dabiskais pieaugums un augsta emigrācija, kas rada spēcīgu fiskālu nesabalansētību izdevumos un ieņēmumos, apgrūtinot labklājības sfēras izdevumu segšanu. Lai risinātu demogrāfiskos izaicinājumus attiecībā uz teritoriju apdzīvotību, reģionālo un pilsētu politiku ietvaros nepieciešams revitalizēt attīstības centrus teritorijās, kas strauji iztukšojas, kā arī sekmēt integrētu plānošanu pilsētu un tām pieguļošo teritoriju attīstībai, cieši sasaistot pilsētu un lauku teritorijas (piemēram, sasaistot lauku teritorijas, kas iztukšojas, ar pilsētām, kurās iedzīvotāju skaits pieaug). Vietējais līmenis varētu un tam vajadzētu spēlēt aktīvu un inovatīvu lomu, pārvēršot demogrāfiskās problēmas par iespējām. Lai to īstenotu, nepieciešama integrēta pieeja vairāklīmeņu pārvaldības ietvaros.
 Latvijā līdzsvarotas teritoriju attīstības sekmēšanas kontekstā nozīmīgus izaicinājumus rada rets apdzīvojums (zems iedzīvotāju blīvums – 2011.gadā vidēji Latvijā 33,1 iedz./km2, ES vidēji – 116,9 iedz./km2)
 un strauji augoša Rīgas aglomerācija (2007.-2012.gadā pozitīva iedzīvotāju skaita izmaiņu tendence vērojama tikai Rīgas apkārtnes novados
).
Globalizācijas un demogrāfisko izmaiņu ietekmē pēdējās desmitgadēs notikusi arī pilsētu un lauku teritoriju lomas un attīstības perspektīvas maiņa. Pilsētas ir kļuvušas ļoti nozīmīgas valstu ekonomisko panākumu radīšanā, jo pilsētas ir tās, kas piesaista un kurās koncentrējas izaugsmei nozīmīgie resursi, kas globalizācijas rezultātā ir kļuvuši ļoti mobili – cilvēkresursi (iedzīvotāji, studenti, tūristi u.c.), uzņēmumi, investori, pētniecība, inovāciju radīšana, liela mēroga pasākumi utt. Šī iemesla dēļ reģionālās politikas kontekstā tiek uzsvērta pilsētu loma un pilsētu konkurētspējas sekmēšana ir pareizākais politikas fokuss. Pilsētu konkurētspēju nosaka to pievilcība minēto mobilo resursu piesaistīšanai.

Pilsētu konkurētspējas atskaites punkts mūsdienās ir pasaules, nevis vienas valsts mērogs, jo vienas valsts ietvaros tas nozīmē konkurēšanu par vieniem un tiem pašiem resursiem, kas var būt lieka izšķērdība un nenest labumu. Tāpēc, plānojot pilsētu attīstību un valsts teritorijas attīstību kopumā, nepieciešams maksimāli efektīvi izmantot teritorijas esošos resursus un piesaistīt papildus resursus no ārpuses. Lai gūtu panākumus, jākoncentrējas uz starptautisku konkurētspēju ilgtermiņā, produktivitāti, specializāciju, stratēģijām, kas balstās uz sadarbību un savstarpēju papildinātību ar citām pilsētām. Spēcīgai pilsētas attīstības stratēģijai ir jāiekļauj arī laba sadarbības stratēģija ar pilsētas apkārtējo teritoriju – lauku teritorija veido daļu no konkurētspējas platformas
. Konkurētspējīgām pilsētām ir nozīmīga loma apkārtējo teritoriju attīstībā, jo tās rada nodokļu ieņēmumus, nodarbinātības iespējas un vērtību ķēdes. Veiksmīgus reģionus raksturo konkurētspējīgas pilsētas un produktīvas lauku teritorijas. Pilsētu un to pieguļošo teritoriju veiksme ir lielā mērā atkarīga no pilsētu līderu proaktīva un mērķtiecīga darba, tiekot galā ar pastāvošajiem ierobežojumiem un izmantojot pieejamās iespējas, gūstot labumu teritorijai.

Nozīmīga ir radošo pilsētu attīstība – radošās industrijas un kvalitatīvas pilsētvides veidošana. Veids, kā stiprināt kultūras ietekmi un radošuma klātbūtni pilsētvidē, ir veidot īpašas laikmetīgas kultūrtelpas vai radošos klasterus/pudurus. 21.gadsimtā iezīmējas jauna tendence – pagātnes mantojuma apzināšana un tā atdzīvināšana ikdienā. Pilsētas sāk cīnīties ar bezpersoniskumu, ko veido tipveida arhitektūra un starptautisku zīmolu veikali. Izmantojot kultūras mantojumu un pilsētas radošo potenciālu konkurētspējas stiprināšanai,  pilsētas sāk aktīvāk veidot savu individuālo stilu un „seju”. Valstis arvien vairāk sāk konkurēt savā starpā ar pilsētu starpniecību, un vairākām Latvijas pilsētām ir salīdzinoši lielas priekšrocības attīstīt radošo potenciālu un paaugstināt savu konkurētspēju.

Vienlaikus arvien vairāk tiek atzīts, ka starp pilsētu un lauku teritorijām pastāv ciešākas ekonomiskas saites, nekā tika uzskatīts iepriekš. Pilsētas kalpo kā apkārtējo lauku teritoriju atbalsta centri, noieta tirgus lauksaimniecības produkcijai un dažādu pakalpojumu saņemšanas vietas lauku iedzīvotājiem, ievērojama daļa lauku iedzīvotāju ikdienā dodas strādāt uz tuvējo pilsētu, savukārt lauki – kā lauksaimnieciskās un mežsaimnieciskās produkcijas ražošanas vieta, teritorija, kas sniedz rekreācijas iespējas pilsētu iedzīvotājiem, kvalitatīva dzīves telpa pilsētās strādājošajiem un teritorijas nelauksaimnieciskai uzņēmējdarbībai. Lauku teritorijas valstij nodrošina nozīmīgus resursus (energoresursus u.c.). Pilsētu un lauku savstarpējās saiknes un teritoriju abpusēji izdevīgas mijiedarbības iespējas nepieciešams izmantot pēc iespējas efektīvāk, tādējādi sekmējot gan pilsētu, gan lauku teritoriju pilnvērtīgu attīstību. 

Vienlaikus jāuzsver, ka pilsētu – lauku mijiedarbība mazāk ir no augšas vadīts process, daudz lielākā mērā – vietējās (bottom-up) iniciatīvas jautājums. Papildus dabiski pastāvošajām funkcionālajām saitēm starp pilsētu – lauku teritorijām, dziļāka pilsētu – lauku partnerība ir pašvaldību sadarbības jautājums, t.sk. ir atkarīgs no to spējas saskatīt kopīgas intereses, izaicinājumus un savstarpējo atkarību attīstības procesos, gatavības vienoties par saskaņotām/kopīgām rīcībām utt. (t.i., tā ir pašvaldību sadarbības forma). Pilsētu – lauku partnerība faktiski aptver funkcionālu teritoriju, kurā pastāv nozīmīgas savstarpējas saites (svārstmigrācija no darba uz dzīvesvietu utt.). Pieredze liecina, ka nereti attiecībā uz pilsētu – lauku partnerību pastāv pārspīlētas gaidas par to iespējamajiem rezultātiem, kā arī visai atšķirīgas izpratnes par to būtību, reizēm tas tiek uzlūkots kā jēdziens bez saturiska piepildījuma. Jāuzsver, ka pilsētu – lauku partnerības nav ne jauns ekonomiskā potenciāla, nedz arī finanšu piešķīrumu pārdalīšanas instruments – tā centrā ir dažādu teritoriju esošā attīstības potenciāla pilnvērtīga izmantošana un savienošana vietējās attīstības sekmēšanai, tādējādi veicinot straujāku ekonomisko izaugsmi un augstāku dzīves kvalitāti. Kā secināts ES RURBAN iniciatīvas ietvaros sagatavotajā ziņojumā
, trūkst apkopojošu pētījumu par esošajām pilsētu – lauku partnerībām, jo šo sadarbību īstenošanā tiek izmantotas dažādas pieejas un tās tiek dēvētas ļoti atšķirīgi, nereti neminot pilsētu – lauku aspektu. Faktiski nepastāv statistiski dati, kas dotu iespēju izmērīt pilsētu – lauku partnerību rezultātus. Eiropas valstu pieredze liecina, ka praksē pilsētu – lauku partnerība visbiežāk pastāv kā „viena projekta/nozares” partnerība, piemēram, reģionālas sabiedriskā transporta asociācijas (t.sk. vienota sabiedriskā transporta biļete pāri pašvaldību robežām), park&ride projekti, vairāku pašvaldību kopīga atkritumu apsaimniekošana, pašvaldību asociācijas tūrisma jomā, kopīga telpiskā plānošana/pārvaldība u.tml. Retāk pastāv gadījumi, kur pašvaldības īsteno integrētas partnerības ar virkni dažādu projektu, kas izriet no kopīgas stratēģijas. Valsts galvenā loma pilsētu – lauku partnerības kontekstā ir nodrošināt labvēlīgu tiesisko un finansiālo ietvaru šādai sadarbībai.

Īpaši būtiska pilsētu – lauku partnerība ir tāpēc, ka demogrāfisko izmaiņu radītās sekas, kā arī ekonomikas un tehnoloģiju attīstības radītās izmaiņas ļoti asi skārušas tieši lauku teritorijas. Kā uzsvērts Berlīnes Iedzīvotāju un attīstības institūta pētījumā „Lauku nākotne. Starp stabilitāti un demogrāfisko lejupslīdi”
, vērojama tendence, ka strukturālo izmaiņu rezultātā jaunas darbavietas tiek radītas galvenokārt pilsētās un piepilsētu teritorijā, lauku un nomaļajās teritorijās nodarbinātība samazinās. Īpaši jauni cilvēki, kas būtu jaunu ģimeņu veidotāji, pārceļas uz lielākām pilsētām. Lauku telpas piedāvājums jauniem cilvēkiem vairs nav pievilcīgs, un tas attiecas uz visām jomām: gan kultūras un izklaides, gan darba iespējām. Pamatā lauku teritorijā darba vietas ir lauksaimniecībā, un tradicionāli lauksaimniecībā nodarbināto atalgojums ir bijis zemāks par vidējo valstī. Arvien vairāk lauku jauniešu vēlas studēt – tie dodas uz pilsētām un laukos vairākums neatgriežas. Dzimstības pārsvars pār mirstību laukos agrāk spēja nodrošināt gan lauku stabilitāti, gan pilsētu demogrāfisko izaugsmi, bet mūsdienās ir otrādi – pilsētās dzimst vairāk bērnu, jo tur ir vairāk jaunu cilvēku, laukos mirstība ir augstāka, jo tur pārsvarā dzīvo pensionāri. Lauku iedzīvotāju skaits samazinās ne tikai dzimstības krituma, bet arī tehnoloģiskās attīstības dēļ – lai paveiktu to pašu darba apjomu, ir vajadzīgs daudz mazāk darbaspēka nekā pirms dažiem desmitiem gadu. Lauksaimniecībā dominē lielsaimniecības, līdz ar to daudz mazāk izplatītas ir lielas zemnieku ģimenes, kas agrāk bija nepieciešamas individuālo saimniecību apsaimniekošanai. Pētnieki prognozē, ka iedzīvotāju skaita samazināšanās laukos nākotnē tikai turpināsies un daudzu ciemu pastāvēšana ir apdraudēta. 

Iedzīvotāju skaita krituma dēļ daudzu lauku pašvaldību ieņēmumi no nodokļiem, nodevām un dotācijām samazinās. Vienlaikus daudzu infrastruktūras pakalpojumu (dzeramā ūdens nodrošināšana, atkritumu savākšana u.c.) izmaksas aug, īpaši augošo tehnisko standartu un vides prasību dēļ. Tas būtiski palielina pakalpojumu nodrošināšanas izmaksas uz vienu iedzīvotāju un aktualizē jautājumu par efektīvu publisko investīciju izlietojumu. Vācijas pieredze liecina, ka daudzi ieguldījumi ir veikti kļūdaini un ir liels risks arī nākotnē veikt ieguldījumus bez atdeves. Piemēram, daudzos reģionos Austrumvācijā, izmantojot valsts un ES atbalsta līdzekļus, ir uzbūvētas pārāk lielas ūdens attīrīšanas iekārtas. Tās domātas lielākam iedzīvotāju skaitam nekā dzīvo ciemā, līdz ar to ūdens plūsma vairs nav pietiekama un iekārtas vairs nefunkcionē. Šīs investīcijas jau šobrīd ir izrādījušās neracionālas, daudzviet daudz kas ir būvēts tikai tādēļ, ka bija pieejami līdzekļi. 

Demogrāfiskās izmaiņas lauku teritorijās ir neizbēgamas, līdz ar to vienīgais risinājums ir tām piemēroties
, kaut arī daudziem lauku iedzīvotājiem un sabiedrībai kopumā ir grūti šīs izmaiņas un to radītās sekas pieņemt – tās ir nepopulāras un tiek uztvertas ļoti emocionāli. Iepriekš aprakstītās teritoriju ilgtermiņa attīstības tendences liecina, ka īpaši nozīmīga loma lauku teritoriju attīstībā būs efektīvas pilsētu – lauku mijiedarbības un partnerības nodrošināšanai un pārdomātam publisko investīciju izlietojumam, rūpīgi izvērtējot katras vietas attīstības ilgtermiņa perspektīvas.
1.2. Līdzšinējā Latvijas reģionālā politika, sasniegtais un aktuālās problēmas
 
Latvijas reģionālā politika tās pastāvēšanas sākumā ir bijusi veidota pēc iepriekš aplūkotās tradicionālās reģionālās politikas principiem – virzīta „no centra” (top-down), vērsta uz nelabvēlīgo atšķirību izlīdzināšanu, fokusējot atbalsta sniegšanu uz attīstībā atpalikušajām teritorijām (īpaši atbalstāmās teritorijas (turpmāk – ĪAT)). Bez tam, reģionālajai politikai ilgu laiku ir trūkusi spēcīga vadība, jo tikai 2002.gadā līdz ar Reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministrijas (turpmāk – RAPLM) izveidi tā nonāca vienas institūcijas atbildībā. Sniegtais atbalsta apjoms teritorijām sākotnējā periodā bija salīdzinoši neliels uz lielu pašvaldību skaitu, līdz ar to ieguldījumu atdeve bija niecīga. 

Sākot ar 2002.gadu, pakāpeniski ir iezīmējusies virzība uz jaunās paaudzes reģionālo politiku. Reģionālās attīstības likums (2002) un Reģionālās politikas pamatnostādnes (2004) ietvēra skatījuma maiņu no izpratnes par reģionālo politiku kā vājāk attīstīto teritoriju atbalsta politiku uz skatījumu, ka valsts reģionālajai attīstībai jāaptver visi valsts reģioni, meklējot efektīvākos attīstības instrumentus katrai teritorijai. Līdz ar plānošanas reģionu izveidošanu un vietējo pašvaldību un reģionu plānošanas dokumentu iekļaušanu attīstības plānošanas sistēmā, kā arī izmantošanu par pamatu atbalsta piešķiršanā (Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) līdzfinansētās darbības programmas „Infrastruktūra un pakalpojumi” papildinājuma 3.6.prioritātes „Policentriska attīstība” (turpmāk – prioritāte „Policentriska attīstība”) aktivitāšu finansējums), reģionālā politika ir kļuvusi mazāk centralizēta un „no augšas” virzīta, un tajā pieaugoša loma ir reģionu un pašvaldību iesaistei un to plānošanas dokumentiem. Atbalsta sniegšana pēdējos gados ir virzīta gan uz atšķirību izlīdzināšanu, palīdzot vājākajām teritorijām (ĪAT, atbalsts tika sniegts līdz 2012.gada beigām), gan izaugsmes veicināšanu (starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri un novadi ar iedzīvotāju skaitu virs 10 000, prioritāte „Policentriska attīstība”). Tādējādi pašlaik Latvijas reģionālajā politikā ir daļēji ieviesti jaunās paaudzes reģionālās politikas principi.

Izvērtējot reģionālās politikas īstenošanu Latvijā līdz 2013.gadam, kā nozīmīgākos līdzšinējās reģionālās politikas ietvaros paveiktos darbus var minēt:

· izveidota un pilnveidota reģionālās politikas normatīvā bāze
;

· izstrādāti reģionālās politikas īstenošanai nepieciešamie plānošanas dokumenti gan nacionālajā, gan reģionālajā, gan vietējā līmenī un sakārtota attīstības plānošanas sistēma un process (vienlaikus daļā pašvaldību un plānošanas reģionu vēl norit darbs pie attīstības plānošanas dokumentu sagatavošanas vai aktualizēšanas 2014.-2020.gada periodam
);

· izveidots reģionālās politikas institucionālais ietvars, tai skaitā viena vadošā institūcija – RAPLM (no 2011.gada – VARAM);

· sniegts komplekss atbalsts teritoriju attīstībai ĪAT programmas darbības sākotnējā periodā (komplekss atbalsts uzņēmējiem un pašvaldībām; programmas beigu periodā tika sniegtas tikai nodokļu atlaides);

· īstenota uz teritoriālo pieeju (place-based approach, t.i., investīcijas balstot uz teritoriju plānošanas dokumentiem/vajadzībām un veicot kompleksus ieguldījumus, kas aptver vairākas nozares) balstīta atbalsta programma pašvaldībām (starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem un novadiem ar iedzīvotāju skaitu virs 10 000) infrastruktūras sakārtošanai un attīstībai prioritātes „Policentriska attīstība” aktivitātēs, attīstot teritorijas izaugsmei nepieciešamos priekšnoteikumus;
· īstenota administratīvi teritoriālā reforma, būtiski samazinot vietējo pašvaldību skaitu (no vairāk kā 500 uz 119) un radot priekšnoteikumus ekonomiski attīstīties spējīgām administratīvajām teritorijām ar lielāku rīcībspēju, kā arī izveidots reģionālais pārvaldes līmenis (plānošanas reģioni), kas veic reģionu attīstības plānošanu, koordināciju, nodrošina pašvaldību un citu valsts pārvaldes iestāžu sadarbību. Vienlaikus pēc administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas ir aktuāla virkne problēmjautājumu, kurus nepieciešams risināt, lai stiprinātu vietējā līmeņa spēju efektīvi sekmēt teritorijas attīstību (sk. 6.2.nodaļu).
Vienlaikus statistikas dati (sk. 3.pielikumu) liecina, ka teritoriju attīstības rādītājos Latvijā salīdzinājumā ar citām ES dalībvalstīm pastāv pārāk lielas disproporcijas, līdz ar to nepieciešams pārvērtēt pieeju reģionālās attīstības veicināšanai un investīciju plānošanas sistēmu teritorijām kopumā, meklējot jaunus efektīvākus risinājumus un instrumentus. Aktuālās problēmas, kā arī gūtās mācības: 
· nozaru politiku veidošana un īstenošana notiek savstarpēji nekoordinēti un netiek saskaņota ar teritoriju attīstības prioritātēm, līdz ar to nozaru politikās nepietiekoši ir ņemts vērā teritoriālais aspekts
. Lai publiskā sektora ieguldījumi veicinātu reģionālo attīstību, nepieciešams plašāk pielietot augstākminēto teritoriālo pieeju;
· lielākā daļa atbalsta pasākumu pašvaldībām un plānošanas reģioniem tiek plānoti un īstenoti, balstoties uz nozaru prioritātēm. Tos īsteno nozaru ministrijas vai to padotības iestādes un katra no tām aptver tikai vienu nozari un balstās uz vienas nozares plānošanas dokumentiem. Atbalsta pasākumos, kas plānoti, balstoties uz nozaru prioritātēm, pašvaldībām gan laika, gan atbalsta jomu ziņā ir jāpielāgojas centralizēti izvirzītiem atbalsta nosacījumiem, kas ievērojami apgrūtina teritoriju vajadzību kompleksu un pēctecīgu risināšanu. Pašvaldībām ir sarežģīti koordinēt laikā ar dažādām nozarēm/jomām saistītās investīcijas. Ar horizontālas prioritātes noteikšanu ES fondos nav bijis pietiekami, lai veiktās investīcijas sekmētu teritoriju līdzsvarotāku attīstību un atbilstu teritoriju attīstības prioritātēm
; 

· nozaru ministriju piedāvātajos atbalsta pasākumos pašvaldībām un reģioniem tiek piedāvāti atbalsta virzieni, kas visbiežāk ir atrauti no pašvaldību attīstības kopainas un neņem vērā vietējo situāciju, specifiku un vajadzības, ko vislabāk pārzina katra vietējā pašvaldība
. Pašvaldības piesakās finansējumam, lai nepalaistu garām iespēju gūt investīcijas, taču, iespējams, pašvaldībai daudz vairāk ir nepieciešamas investīcijas kādam citam objektam vai arī atbalstāmā objekta darbība ir cieši saistīta ar kādu citu objektu, kam atbalsts netiek paredzēts. Rezultātā tiek kropļota arī teritorijas attīstības plānošanas sistēma, jo vietējās pašvaldības, izstrādājot savus attīstības plānošanas dokumentus, paredz tajos attīstības un investīciju virzienus, kuru īstenošanai tiek piedāvāts valsts atbalsts, nevis kas ir saistītas ar reālām pašvaldību vajadzībām un attīstības iespējām. Bez tam, pašvaldībām trūkst iespēju savlaicīgi un elastīgi reaģēt un pielāgoties pārmaiņām vietējos apstākļos (piem., finanšu resursu pieejamībā projektu īstenošanai);
· teritoriju atbalsta pasākumos netiek nodrošināta investīciju koncentrācija prioritārajās mērķteritorijās, kā rezultātā tiek samazināta šo investīciju atdeve; 

· trūkst plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību attīstības programmu īstenošanas instrumentu un finansēšanas avotu;

· ES fondu sadalē reģionālais princips daļā gadījumu ir formāls un neefektīvs;

· trūkst reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietekmes uz teritoriju attīstību novērtēšanas mehānisma;

· kā liecina prioritātes „Policentriska attīstība” aktivitāšu īstenošanas pieredze, lai nodrošinātu projektu lielāku atdevi teritorijas attīstībai, sniedzot investīcijas pašvaldībām, nākamajā plānošanas periodā ir nepieciešams vairāk orientēties uz projektiem, kas sekmē uzņēmējdarbības attīstību, jo to ietekme uz teritorijas attīstību ir nozīmīgāka (kalpo kā priekšnosacījums jaunu darbavietu radīšanai un līdz ar to arī nodokļu ieņēmumu palielināšanai pašvaldības budžetā, radot papildus līdzekļus, ko ieguldīt teritorijas attīstībā).  Nepieciešams īstenot atbildīgāku pieeju projektu izvēlei, kuriem tiek piesaistīts ES finansējums, koncentrējot ieguldījumus objektos, kas var sniegt ievērojamu efektu uz pašvaldības attīstību. Lai to veicinātu, no nacionālā līmeņa nepieciešams paredzēt striktākus nosacījumus attiecībā uz pašvaldību projektu ideju vērtēšanu (skaidra projekta atdeve ilgtermiņā, netiek radīti nesamērīgi uzturēšanas izdevumi nākotnē, u.c.). Pašlaik 3.6.prioritātes virssaistību līdzekļu apgūšanas ietvaros pašvaldību un VARAM aktīvas sadarbības rezultātā atbalsta saņemšanai tiek virzīti arī ar uzņēmējdarbības aktivitātes sekmēšanu tieši saistīti, pārdomātāki projekti, un arī turpmāk nepieciešams koncentrēties uz šādu projektu īstenošanu.
1.3. Latvijas reģionālās attīstības problēmas

Nozīmīgākā kopīgā reģionālās attīstības problēma, kas raksturīga visā valsts teritorijā, ir būtiskas sociālekonomiskās attīstības līmeņa atšķirības starp reģioniem.

Tai var minēt virkni cēloņu. Primārais cēlonis ir zema uzņēmējdarbības aktivitāte un nepilnīgi priekšnoteikumi tās paaugstināšanai reģionos. Dati par saņemtajām nefinanšu investīcijām liecina, ka teritorijās ārpus Rīgas un tās apkārtējām teritorijām piesaista būtiski mazāk nefinanšu investīciju (2011.gadā Rīgas plānošanas reģionā nefinanšu investīciju apjoms bija 1 565 LVL, bet Latgales plānošanas reģionā – vairāk kā divas reizes mazāks – 755 LVL uz vienu iedzīvotāju
). Vienlaikus LIAA apkopotie dati liecina, ka pašlaik investēt kādā no Latvijas pašvaldībām izvēlas ļoti neliela daļa no investoriem, kas ir izrādījuši interesi (piemēram, 2011.gadā interesi veikt investīcijas Latvijā izrādījuši 348 ārvalstu investori, taču pozitīvu lēmumu no tiem pieņēmuši tikai 17 (0,5%), un to uzņēmumi izvietojušies galvenokārt Rīgas aglomerācijā un lielo ostu pilsētās), kas dod pamatu uzskatīt, ka trūkst pašvaldību kvalitatīvu piedāvājumu investoriem. Viena no problēmām, kādēļ vairāki investīciju projekti nav īstenoti Latvijā, bet gan citās valstīs, ir rūpnieciska zonējuma zemesgabalu trūkums ar atbilstošu infrastruktūru
. 2010.gadā mazāk par 20% pašvaldību bija aktīvas industriālo teritoriju attīstīšanā
. VARAM apkopotā informācija liecina, ka industriālo zonu attīstībai, t.sk. piesaistot ārvalstu, kā arī vietējos investorus, ir nozīmīga ietekme uz darbavietu radīšanu pašvaldībā – viens projekts var radīt pat 1-5% no darbavietām pašvaldībā. Minētās tendences ļauj secināt, ka nozīmīga problēma ir nepilnīga pašvaldību infrastruktūra uzņēmēju piesaistei, kā arī nepietiekama pašvaldību kapacitāte darbā ar uzņēmējiem. Vienlaikus normatīvajos aktos pastāvošā nepietiekamā pilnvarojuma dēļ pašvaldībām trūkst iespēju uzņēmēju piesaistē īstenot elastīgus risinājumus, ņemot vērā specifisko situāciju uz vietas, t.sk. neizmantotos resursus un teritorijas.
Vairāk kā puse (54,8%) ekonomiski aktīvo tirgus sektora statistikas vienību 2011.gadā darbojās Rīgas plānošanas reģionā; 2011.gadā tajā uz 1000 iedzīvotājiem bija 51,9 individuālie komersanti un komercsabiedrības, pārējos plānošanas reģionos – aptuveni 2 - 3 reizes mazāk. 2012.gadā 68% aizņemto darbavietu atradās Rīgas plānošanas reģionā (Centrālās statistikas pārvaldes (turpmāk – CSP) dati). Reģionos ārpus Rīgas ir būtiski lielāks pašnodarbināto (Rīgas plānošanas reģionā pašnodarbināto īpatsvars sastāda 24%, pārējos reģionos – 40-52%) un individuālo komersantu īpatsvars, kā arī ievērojami lielāks bezdarbs (2013.gada sāk. Rīgas plānošanas reģionā 4,9%, pārējos – 7,4-13,7), kas liecina, ka reģionos trūkst darba devēju. 

Nozīmīga saistīta problēma ir arī neliels inovatīvo uzņēmumu īpatsvars, kas rada preces un pakalpojumus ar augstu pievienoto vērtību, efektīvi un radoši izmanto vietējos resursus un tādējādi sniedz lielāku ieguldījumu valsts un reģionu ekonomikas attīstībā un iedzīvotāju labklājības paaugstināšanā. Tikai 29,9% Latvijas uzņēmumu ir aktīvi inovācijas jomā, tas ir trešais zemākais rādītājs ES (vidēji ES – 52,9%) (Eurostat, 2008.-2010.gads
). Plānojot pasākumus ekonomiskās aktivitātes sekmēšanai, cita starpā nepieciešams stiprināt publiskā sektora, t.sk. pašvaldību un plānošanas reģionu lomu un spēju veicināt inovatīvas uzņēmējdarbības attīstību.

Nozīmīgās atšķirības ekonomiskajā aktivitātē tiešā veidā ietekmē pašvaldību budžetu apjomus, jo pašvaldībās, kurās ir zemāka ekonomiskā aktivitāte (lielāks bezdarbs u.c.), ir mazāki nodokļu ieņēmumi (īpaši iedzīvotāju ienākuma nodokļa). Ieņēmumu disproporciju daļēji samazina dotācijas no pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda pašvaldībām ar mazākiem nodokļu ieņēmumiem (2013.gadā dotācijas saņem 90 pašvaldības), bet arī pēc to saņemšanas pašvaldību budžeti ir ļoti atšķirīgi. Rēķinot uz 1 iedzīvotāju, pašvaldību vērtētie ieņēmumi
 būtiski atšķiras – no 848,60 LVL Garkalnes novadā līdz 142,34 LVL Riebiņu novadā (atšķirība sešas reizes). Disproporcijas pašvaldību ieņēmumos nozīmē, ka pašvaldību rīcībā ir ļoti atšķirīgs līdzekļu apjoms, ko tās var ieguldīt attīstībā un pakalpojumu nodrošināšanā iedzīvotājiem. Ikgadējais pašvaldību pašnovērtējums
 parāda, ka lielākajai daļai pašvaldību trūkst līdzekļu pakalpojumu kvalitatīvai nodrošināšanai un to attīstībai, un tas attiecas gan uz attīstības centriem, gan pārējām teritorijām. 2012.gadā 78% nacionālas nozīmes attīstības centru pašvaldību vadītāju norādījuši, ka pašvaldībai nav pietiekamu finanšu līdzekļu savu autonomo funkciju veikšanai (pakalpojumu nodrošināšana iedzīvotājiem ir viena no galvenajām pašvaldības funkcijām). Novadu pašvaldību grupā šādu atbildi snieguši 55% pašvaldību vadītāju. Līdzekļu nepietiekamība rada nepieciešamību sniegt papildus investīciju atbalstu pašvaldībām pakalpojumu infrastruktūras uzlabošanai. Investīciju atbalsts ir nepieciešams arī tāpēc, ka iedzīvotāju skaita samazināšanās rada nepieciešamību pašvaldībās pārskatīt pakalpojumu sniegšanas vietu teritoriālo izvietojumu un samazināt pakalpojumu izmaksas, vienlaikus nodrošinot pieejamus pakalpojumus ikvienam iedzīvotājam. Būtiskas atšķirības pakalpojumu nodrošinājumā padara daļu pašvaldību daudz mazāk pievilcīgas dzīvesvietas izvēlei, nekā citas.
Nozīmīgs faktors, kas tieši ietekmē sociālekonomisko attīstību pašvaldībās, ir arī sasniedzamība (transporta infrastruktūras pieejamība un stāvoklis). Kā liecina Satiksmes ministrijas (turpmāk – SM) dati, aptuveni 50% valsts autoceļu ar melno segumu garuma ir sliktā vai ļoti sliktā stāvoklī (t.sk. 48,1% valsts galveno autoceļu, 54,3% reģionālo valsts autoceļu un 47,3% vietējo valsts autoceļu garuma, 2011.gada dati
). 25% jeb 2 069 km valsts autoceļu ar melno segumu ir klasificējami kā sabrukuši un tiem ir nepieciešama pilnīga segas rekonstrukcija (2010.gada dati). Šāds transporta infrastruktūras stāvoklis ierobežo iedzīvotāju mobilitāti darba vietu un pakalpojumu sasniedzamībai, ka arī padara teritorijas, kas atrodas tālāk no galvaspilsētas, nepievilcīgākas dzīvesvietas izvēlei un uzņēmējdarbības veikšanai (problēmas izejvielu un saražoto preču pārvadāšanā līdz noieta tirgum, tālākajam transportam (dzelzceļš, ostas u.tml.), ja tas ir nepieciešams, liels laika patēriņš u.tml.). Bez tam, sabiedriskā transporta reisu un maršrutu skaits pēdējos gados arvien samazināts, kas vēl vairāk pastiprina sasniedzamības problēmas attālāku teritoriju iedzīvotājiem. Sliktā sasniedzamība samazina arī atdevi no ieguldījumiem pakalpojumu infrastruktūras uzlabošanā, jo atjaunotie kultūras un sociālie objekti daudziem lauku iedzīvotājiem nav ērti sasniedzami, tādēļ nav pietiekami noslogoti.

Aprakstītās tendences rada un reproducē būtiskas sociālekonomiskās attīstības atšķirības starp reģioniem, kas ir ievērojamas ES mērogā. Saskaņā ar Eurostat datiem pēc reģionālā IKP uz vienu iedzīvotāju dispersijas NUTS 3 statistisko reģionu grupā Latvija 2009.gadā uzrādīja ceturto sliktāko rezultātu starp ES dalībvalstīm (43,3%) un pirms tam vairākus gadus bija pirmajā vietā ar visizteiktāko nevienlīdzību reģionu attīstībā ES. Rīgas plānošanas reģiona IKP 2010.gadā veidoja divas trešdaļas jeb 66,9% no valsts kopējā IKP, pārējo reģionu daļas iekšzemes kopproduktā bija robežās no 6,7-10,3%
. Būtiski atšķirīgā ekonomiskā aktivitāte, pakalpojumu pieejamība un sasniedzamība rada atšķirīgus dzīves kvalitātes standartus un attīstības iespējas teritoriju iedzīvotājiem un veicina iedzīvotāju aizplūšanu no mazāk attīstītām uz attīstītākajām teritorijām, kas vēl vairāk samazina mazāk attīstīto teritoriju izaugsmes iespējas, tām zaudējot cilvēkresursus un samazinoties nodokļu ieņēmumiem – līdzekļiem, ko ieguldīt teritorijas attīstībā. 

Šo tendenču rezultātā Latvijā pašlaik ir raksturīga monocentriska, nevis policentriska attīstība – izteikti monocentriska uz galvaspilsētu orientēta apdzīvojuma un ekonomiskās darbības struktūra, ņemot vērā, ka Rīgā un tās apkārtējā teritorijā jau pašlaik ir koncentrējušies uzņēmumi (līdz ar to – vairāk darbavietu), transporta infrastruktūra ir labāka nekā pārējā valstī un ir pieejamāks plašāks, daudzpusīgāks un kvalitatīvāks pakalpojumu klāsts. Pārējiem starptautiskas un nacionālas nozīmes attīstības centriem pašlaik trūkst pietiekamas resursu kritiskās masas (t.sk. īstenojot specializāciju un sadarbību ar citiem attīstības centriem un lauku teritorijām), kas padarītu tos par reģionu attīstības dzinējspēkiem, un to pozitīvā ietekme uz apkārtējo teritoriju attīstību pašlaik ir nepietiekama. To parāda atšķirības starp republikas pilsētu un to ietekmes areālu, republikas pilsētu un pilsētnovadu, kā arī niecīgās atšķirības starp visu novadu un pilsētnovadu rādītājiem (sk. sīkāk 3.pielikumā). Rīgā ir koncentrēti 83% no pilsētu zinātniskajām institūcijām, 83% augsto tehnoloģiju uzņēmumu, 70% TOP 500 uzņēmumu, arī 60% no Latvijas kopējā eksporta devuši Rīgā esošie uzņēmumi.
 Iedzīvotāju skaits laikā no 2000.-2011.gadam ir pieaudzis tikai teritorijās ap galvaspilsētu, pārējā valsts teritorijā tas ir samazinājies; atsevišķās attālākās pašvaldībās samazinājums sasniedz pat 25-30% (Tautas skaitīšanas dati). Lai samazinātu iedzīvotāju aizplūšanu no pārējiem reģioniem uz Rīgu un tās apkārtējām pašvaldībām (kā arī uz citām valstīm), nepieciešams līdztekus Rīgai paaugstināt pārējo starptautiskas un nacionālas nozīmes attīstības centru ekonomisko nozīmi un pievilcību uzņēmējdarbības veikšanai un dzīvesvietas izvēlei. Nepilnvērtīgi tiek izmantots arī lauku teritoriju attīstības potenciāls, reaģējot uz demogrāfisko izmaiņu radītajām sekām (nepieciešama lauku ekonomikas dažādošana, efektīvi izmantojot vietējos resursus, inovatīvi risinājumi nepieciešamo pakalpojumu nodrošināšanai teritorijās ar zemu iedzīvotāju blīvumu utt.).
Aprakstīto reģionālās attīstības atšķirību sekas ir arī Latvijas reģionu un pilsētu zema konkurētspēja ES mērogā. Latvijas statistisko reģionu IKP uz vienu iedzīvotāju salīdzinājumā ar ES vidējiem rādītājiem nemainīgi ir salīdzinoši zems. ES NUTS 3 reģionu IKP uz vienu iedzīvotāju 2010.gadā svārstās no 143 800 eiro (Inner London – West reģions Lielbritānijā) līdz 5 000 eiro (Vaslui reģions Rumānijā), savukārt Latvijas NUTS 3 reģionu – no 22 089 eiro Rīgas statistiskajā reģionā līdz 6 990 eiro uz vienu iedzīvotāju Latgales statistiskajā reģionā. Kaut arī Rīga attīstības rādītājos ir ievērojami pārāka par citām Latvijas pilsētām, salīdzinot ar citām līdzvērtīgām pilsētām kaimiņvalstīs, tās attīstības rādītāji nav ļoti augsti. Rīgas IKP uz 1 iedzīvotāju pēc PPS % no Baltijas jūras reģiona galvaspilsētu vidējā līmeņa 2010.gadā sastāda 90%, kas atpaliek no citām reģiona valstu galvaspilsētām, tai skaitā, Tallinas, kuras rādītājs ir 96%.
 Tas liecina par neizmantotu Rīgas attīstības potenciālu – reģionālās politikas pasākumu ietvaros nepieciešams sekmēt gan Latvijas reģionu un pilsētu, kuru attīstības rādītāji ir zemāki, attīstību, gan Rīgas izaugsmi, sekmējot ekonomisko aktivitāti, inovāciju attīstību, uzlabojot sasniedzamību un pakalpojumu pieejamību (Rīga kā galvenais valsts attīstības dzinējspēks (īpaši starptautiskā mērogā) un pārējie Latvijas attīstības centri kā reģionu izaugsmes virzītājspēks).

„Latvija 2030” definētajās specifiskajās nacionālo interešu telpās raksturīgas papildus specifiskas problēmas un izaicinājumi, kā arī virkne neizmantotu attīstības iespēju.

Rīgas metropoles areālā
 līdzšinējā galvaspilsētas transporta infrastruktūras un ceļu, kas savieno galvaspilsētu ar tuvējām pilsētām, attīstība nav spējusi pielāgoties straujajam transportlīdzekļu pieaugumam. Rīgas plānošanas reģiona iedzīvotāju īpatsvars no visiem valsts iedzīvotājiem no 2003.gada līdz 2013.gadam ir palielinājies par 2,6 procentpunktiem (CSP provizoriskie dati), tādējādi palielinot arī slodzi uz infrastruktūru. Kopš 2000.gada līdz 2010.gada sākumam Rīgā vieglo automobiļu skaits ir pieaudzis par vairāk kā 60%, savukārt Rīgā diennaktī iebraucošo transportlīdzekļu skaits pēdējo desmit gadu laikā dubultojies. Līdz ar to nepieciešama Rīgas pilsētas un tās apkārtējo teritoriju transporta infrastruktūras, kā arī sabiedriskā transporta sistēmas uzlabošana. Rīgas pilsētā ir pieejams visplašākais kultūras, sporta u.c. pakalpojumu klāsts. Ar šiem pakalpojumiem saistītā kultūrvēsturiskā mantojuma saglabāšana un atjaunošana ir aktuāls jautājums visā valsts teritorijā, taču Rīgā atrodas nacionālas nozīmes kultūras infrastruktūra, ko izmanto gan Rīgas, gan pārējās valsts teritorijas iedzīvotāji. Tās attīstībā nepieciešams veikt ieguldījumus, rekonstruējot esošus objektus, kas bez atjaunošanas nespēj pilnvērtīgi pildīt to funkcijas, un attīstot jaunus, lai nodrošinātu iespējas organizēt liela mēroga (t.sk. starptautiskus) pasākumus, tādējādi stiprinot arī Rīgas starptautisko konkurētspēju un sekmējot Rīgas kā Eiropas kultūras metropoles attīstību.
Baltijas jūras piekrastes īpašais novietojums vienlaikus ir gan attīstības priekšnoteikums, gan ierobežojums. No vienas puses tas nosaka piekrastei raksturīgo ekonomiskās darbības virzienu (zvejniecība, zivjapstrāde, ostu darbība, pakalpojumu sniegšana atpūtniekiem) attīstību, taču no otras puses – piekrastes attīstības resursi ir telpiski ierobežoti, turklāt klimata pārmaiņas (jūras līmeņa celšanās, vējuzplūdu intensitāte un krasta noskalošana) piekrastē ir daudz izteiktākas kā iekšzemē, tāpēc ekonomiskā darbība piekrastē ir jālīdzsvaro ar dabas un kultūras mantojuma saglabāšanu. Lai gan vidējie ekonomiskās attīstības rādītāji piekrastes novados ir nedaudz labāki par attiecīgajiem vidējiem rādītājiem par visiem Latvijas novadiem, ir raksturīga tendence, ka novadi, kuru administratīvās teritorijas robežojas ar atklāto jūru, attīstībā atpaliek no novadiem, kuru administratīvās teritorijas robežojas ar Rīgas līci (t.i. ir tuvāk galvaspilsētai). Kopumā ekonomiskās darbības analīze par piekrastes teritorijām liecina, ka tajās tikai nelielas daļas lielāko uzņēmumu darbības joma ir saistīta ar nozarēm, kuru attīstībai piekrastes teritorijā ir īpaši labvēlīgi apstākļi vai kas ir tradicionāli raksturīgas piekrastei (viesnīcu, viesu māju, kempingu u.c. apmešanās vietu attīstība, jūras zvejniecība un zivju pārstrāde, kuģu un laivu remonts un apkope utt.). Būtisks problēmjautājums Baltijas jūras piekrastē, ko nepieciešams risināt, ir uzņēmējdarbības aktivitātes sezonalitāte. Tā kā, ņemot vērā ES prasības, aktivitāte zvejniecībā pašlaik ir samazinājusies, kā nozīmīgs jūras piekrastes teritoriju attīstības resurss izvirzās tās potenciāls tūrisma un kūrortpakalpojumu attīstībai gan Latvijas, gan starptautiskā mērogā, kas infrastruktūras nepietiekamās kapacitātes dēļ pašlaik tiek izmantots nepilnvērtīgi. Aptuveni 60% piekrastes teritorijas no 1945. līdz 1991.gadam bija Padomju Savienības pierobežas zona ar ierobežotu piekļuvi, civilpersonu mobilitāti un saimniecisko aktivitāti, kas samazināja piekrastes apdzīvojumu un kā rezultātā publiskā infrastruktūra piekrastē nav pietiekami attīstīta. Lai padarītu piekrastes teritorijas pievilcīgākas uzņēmējdarbībai, nepieciešams novērst pašreizējos trūkumus piekrastes infrastruktūrā (t.sk. sasniedzamība un pieejamība).

Austrumu pierobežas pašvaldības raksturo īpaši zems iedzīvotāju blīvums, ekonomiskā aktivitāte un īpaši strauja iedzīvotāju aizplūšana. Austrumu pierobežas pašvaldības aizņem 20,8% Latvijas teritorijas, taču tajās dzīvo tikai 13,3% Latvijas iedzīvotāju. Laikā no 2008.gada sākuma līdz 2013.gada sākumam iedzīvotāju skaits Austrumu pierobežas novados sarucis 2,4 reizes straujāk nekā novados vidēji un 2,2 reizes straujāk nekā Latvijā kopumā, turklāt tajos ir augsts iedzīvotāju virs darbspējas vecuma īpatsvars un zems iedzīvotāju līdz darbspējas vecumam īpatsvars. Arī Lietuvas un Igaunijas pierobežā raksturīgi nozīmīgi izaicinājumi teritoriju attīstībā, taču tie ir līdzīgi citās attālākajās lauku teritorijās esošajiem. Turpretī Baltkrievijas un Krievijas pierobežas Latgales plānošanas reģiona teritorijas daudzviet ir izteiktas nomales, ar izteiktiem kustības ierobežojumiem robežas šķērsošanai (nepieciešama vīza, jāiziet robežkontrole utt.), ierobežotu tirgu gan robežas tuvuma, gan zemā iedzīvotāju blīvuma un pirktspējas dēļ. Lielā daļā šo teritoriju problēmas pastiprina arī ievērojams attālums no Rīgas un citiem ekonomisko aktivitāšu centriem. Vienlaikus Austrumu pierobežā ir raksturīgs būtisks neizmantotais potenciāls tranzīta un loģistikas pakalpojumu attīstībā, izmantojot tās ģeogrāfisko novietojumu – valsts robežas tuvumu un divu nozīmīgu transporta koridoru atrašanos šajā teritorijā
.
2. Sasaiste ar citiem attīstības plānošanas dokumentiem

Latvijas reģionālās politikas plašāko ietvaru veido vairāki dokumenti gan ES līmenī, gan nacionālajā līmenī, no kuriem vairāki pēc būtības uzsver jaunās reģionālās politikas paradigmas idejas un nepieciešamību pēc to plašākas ieviešanas. 
Starp ES līmeņa dokumentiem minami: Eiropas Savienības stratēģija „Eiropa 2020”, kas apstiprināta 2010.gada 17.jūnija Eiropadomē, Eiropas Savienības Teritoriālās attīstības darba kārtība 2020, kas pieņemta 2011.gada 19.maijā Ungārijas prezidentūras organizētajā neformālās Ministru padomes sanāksmē par telpisko plānošanu un teritoriālo attīstību, un Eiropas Savienības stratēģija Baltijas jūras reģionam.

Līdzsvarotas attīstības nepieciešamība ir viens no aspektiem, ko uzsver stratēģija „Eiropa 2020”. Kā viena no trīs prioritātēm izvirzīta iekļaujoša izaugsme – tādas ekonomikas veicināšana, kurā ir augsts nodarbinātības līmenis un kas nodrošina ekonomisko, sociālo un teritoriālo kohēziju. Stratēģijā norādīts, ka Eiropa var gūt panākumus, efektīvi izmantojot tās teritoriju daudzveidību; saskaņā ar stratēģijā norādīto, svarīgi, lai ieguvumi no ekonomiskās izaugsmes būtu pieejami visās ES teritorijās. Pirmais ES augstākā līmeņa dokuments, kas uzvēra teritoriālas kohēzijas nozīmību blakus ekonomiskajai un sociālajai kohēzijai, bija 2009.gadā spēkā stājies Lisabonas līgums – teritoriju līdzsvarotas attīstības jautājumu akcentēšana ES līmenī ir salīdzinoši nesena, taču kopš to aktualizēšanas noticis aktīvs darbs pie konkrētu uzstādījumu definēšanas teritoriālās kohēzijas sekmēšanai.
Nacionālajā līmenī 2011.gada 26.aprīlī Ministru kabinetā ir apstiprināta Latvijas nacionālā reformu programma stratēģijas „Eiropa 2020” īstenošanai (turpmāk – Latvijas NRP). Latvijas NRP ir aprakstīts vidēja termiņa makroekonomiskais scenārijs, atspoguļoti galvenie Latvijas tautsaimniecības makro-strukturālie izaicinājumi (šķēršļi) un galvenie pasākumi 2011.-2013.gadam to novēršanai, kā arī Latvijas kvantitatīvie mērķi 2020.gadam „Eiropa 2020” stratēģijas kontekstā un galvenie pasākumi 2011.-2013.gadam to sasniegšanai. Saskaņā ar Latvijas kvantitatīvajiem mērķiem ir paredzēts līdz 2020. gadam sasniegt nodarbinātības līmeni 73% apmērā, palielināt ieguldījumus pētniecībā un attīstībā (R&D) līdz 1,5% no IKP, palielināt augstākās izglītības ieguvušo personu īpatsvaru līdz 34-36%, samazināt skolu nepabeigušo jauniešu īpatsvaru līdz 13,4%, samazināt nabadzības riskam pakļauto personu īpatsvaru līdz 21%, palielināt atjaunojamās enerģijas īpatsvaru bruto enerģijas patēriņā līdz 40% u.c. Latvijas NRP īstenošanas uzraudzība un atjaunošana notiek katru gadu Eiropas semestra cikla ietvaros, kad Eiropas Komisijai tiek iesniegts Progresa ziņojums par Latvijas nacionālās reformu programmas „Eiropa 2020” stratēģijas kontekstā īstenošanu.
Pašlaik nozīmīgākais konkrētus uzstādījumus teritoriālās kohēzijas sekmēšanai definējošais dokuments ES līmenī ir Eiropas Savienības Teritoriālās attīstības darba kārtība 2020 (turpmāk – ES Teritoriālās attīstības darba kārtība), kas izstrādāta, Ungārijai sadarbojoties ar Eiropas Komisiju un pārējām ES dalībvalstīm, un kas ir uzskatāma par starpvaldību vienošanos par būtiskākajiem principiem, kas jāievēro, lai sekmētu teritoriālo attīstību. Tā nosaka ES teritoriālās attīstības prioritātes, kas lielā mērā balstās uz jauno reģionālās politikas paradigmu: 

1. policentriska un līdzsvarota teritoriālā attīstība;

2. integrēta attīstība pilsētās, laukos un specifiskos reģionos
;

3. teritoriālā integrācija pārrobežu un transnacionālajos funkcionālajos reģionos;

4. reģionu globālā konkurētspēja, balstoties uz spēcīgu vietējo ekonomiku;

5. teritoriālā savienojamība un mobilitāte;

6. reģionu ekoloģisko, ainavu un kultūras vērtību pārvalde un savienojamība.

Prioritāšu īstenošanai izvirzītas politiku rekomendācijas, kā arī ieviešanas mehānismi dažādos pārvaldes līmeņos. ES Teritoriālās attīstības darba kārtība sniedz pamatu virknei pamatnostādņu būtiskāko uzstādījumu.
Saskaņā ar ES Teritoriālās attīstības darba kārtību policentriskas attīstības modelis paver iespējas mazināt teritoriālās atšķirības, nodrošinot līdzvērtīgus un kvalitatīvus dzīves apstākļus iedzīvotājiem neatkarīgi no dzīvesvietas un tādā veidā ierobežojot iedzīvotāju pārlieku lielo koncentrāciju galvaspilsētu un lielo pilsētu reģionos. Līdz ar to, ir jāatbalsta darbības, kas ir vērstas uz to, lai pilsētas kļūtu par gudras, radošas, ilgtspējīgas un iekļaujošas attīstības virzītājspēku, kur cilvēki labprāt dzīvo un strādā,  kuras apmeklē un kurās iegulda savus līdzekļus. Minētā īstenošanai svarīgi ir nodrošināt saskaņotas un mērķtiecīgas darbības visos pārvaldes līmeņos. ES Teritoriālās attīstības darba kārtība akcentē arī pilsētu savstarpējās sadarbības, kā arī pilsētu un lauku mijiedarbības nozīmīgumu dažādos pārvaldes līmeņos (t.sk., pārrobežu un makro reģionālā līmenī). Pilsētu sadarbība un iekļaušanās tīklos sekmē pilsētreģionu veidošanos, veicinot attīstību plašākā teritorijā, kas sniedzas ārpus administratīvas teritorijas robežām. Savukārt pilsētu un lauku mijiedarbība ir būtiska darbavietu un pakalpojumu pieejamības nodrošināšanai lauku iedzīvotājiem, kur īpaši būtiska loma ir tieši vidēja un maza lieluma pilsētām.

ES Teritoriālās attīstības darba kārtībā ir akcentēta teritoriālā daudzveidība, kā arī nepieciešamība to respektēt, nodrošinot atbalsta pasākumus, kas visvairāk piemēroti specifiskajiem apstākļiem. Īpašām ģeogrāfiskajām iezīmēm ir nozīmīga ietekme uz daudzu reģionu attīstības iespējām – piemēram, piekrastes teritorijām, kalnainiem apvidiem, salām utt. Šajās teritoriju grupās vērojama daudzveidība to izvēlētajos attīstības ceļos sava unikālā potenciāla realizēšanai. Ar dažādu pārvaldes līmeņu kopīgiem pūliņiem un integrētiem risinājumiem (atbalsta pasākumiem) šo teritoriālo iezīmju veidoto potenciālu nereti var pārvērst kapitālā.

ES Teritoriālās attīstības darba kārtība uzsver integrētas pieejas nozīmīgumu politiku veidošanā un īstenošanā. Teritoriālās attīstības sekmēšanai nepieciešama dažādu politiku efektīva koordinācija un daudzlīmeņu pārvaldība (vertikālā un horizontālā sadarbība starp lēmumu pieņēmējiem). Veidojot nozaru politikas, ir jāapskata arī to teritoriālā dimensija, atzīstot un respektējot teritoriālo dažādību un vajadzības, kā arī izvērtējot konkrētās politikas potenciālo ietekmi uz teritoriālo attīstību. Vienlaikus tiek aicināts nacionālā, reģionālā un vietējā līmenī izstrādāt integrētas attīstības stratēģijas un saskaņā ar subsidiaritātes principu un teritoriālo pieeju atbilstoši specifiskajiem apstākļiem nodrošināt piemērotus atbalsta pasākumus.

Kā akcentēts ES Teritoriālās attīstības darba kārtībā, ES politiku un dalībvalstu nacionālo politiku teritoriālās ietekmes atzīšana un nozaru politiku teritoriālā koordinēšana ir visnozīmīgākie principi ES un tās reģionu teritoriālās kohēzijas veicināšanai. Lielākā daļa politiku jebkurā teritoriālajā līmenī var būt ievērojami efektīvākas un tām var būt pozitīva ietekme uz teritorijām un sinerģija ar citām politikām, ja tās ņem vērā politikas teritoriālo dimensiju. Ietekme uz teritorijām ir jāņem vērā jau politikas izstrādes gaitā, lai novērstu šķēršļus tās ieviešanai un neplānotus blakusefektus uz citām politikas jomām un uz teritorijām. Politikām būtu jāņem vērā teritoriālās atšķirības, jāpielāgo plānotās aktivitātes atšķirīgām teritorijām un jāizmanto teritorijas plānošanas pieejas. Tādējādi tiktu labāk izmantots gan teritoriju kapitāls, gan resursi. Nozaru politiku efektīva mijiedarbība būtu jāveicina, tās koordinējot katrā teritoriālajā līmenī. Minētā teritoriālā koordinācija būtu jāveicina ar teritoriālās analīzes palīdzību, veicot ietekmes novērtējumu, pielietojot koordinētus plānošanas mehānismus un uzraudzības sistēmu, kurā izmantoti rādītāji teritoriālā griezumā.

Bez tam, nozīmīgs aspekts ir reģionu atpazīstamība. ES Teritoriālās attīstības darba kārtībā norādīts, ka dabas un kultūras mantojums ir reģiona identitātes un kapitāla resursu daļa. Reģioni un valstis, kas nostiprinās un attīstīs savu identitāti, iegūs svarīgu salīdzinošu priekšrocību globālajā pasaulē. Viens no galvenajiem reģionu atpazīstamības faktoriem ir kultūras mantojums un jaunas kultūras vērtības. Konkurētspējas veidošanā liela nozīme ir radošajai industrijai (dizains, reklāma utt.
) un kultūrai, kas savu konkurētspēju ir pierādījusi arī līdz šim. Viens no radošuma un inovāciju attīstības veicinošajiem faktoriem ir kultūras daudzveidības attīstība. Konkurētspējas veidošanā liela nozīme ir ne tikai kultūrai, bet arī dabas resursiem.

Eiropas Savienības stratēģijas Baltijas jūras reģionam (COM(2009) 248– Brisele) mērķis ir koordinēt dalībvalstu, reģionu un pašvaldību, ES, Baltijas jūras reģiona organizāciju, finanšu iestāžu un nevalstisko struktūru rīcību, lai panāktu efektīvu reģiona attīstību. Stratēģijā aplūkoti galvenie uzdevumi saistībā ar ilgtspējīgu vidi, labklājību, pieejamību, drošumu un drošību un arī saistībā ar iespējām padarīt šo reģionu par integrētu, perspektīvu, pasaules līmeņa reģionu – „izcilu Eiropas reģionu”. Šī stratēģija atspoguļo stratēģijas „Eiropa 2020” mērķi par gudru, ilgtspējīgu un iekļaujošu izaugsmi un jauno ES politikas attīstību, tostarp nozīmi, kas piešķirta makroreģionālām un jūras baseina stratēģijām kopējā stratēģiskajā plānā. Šī stratēģija ir nozīmīga, radot priekšnoteikumus Rīgas aglomerācijas veiksmīgai funkcionēšanai kā Ziemeļeiropas metropolei Baltijas jūras makroreģiona telpā.

Arī VASAB (Vīzija un stratēģijas apkārt Baltijas jūrai – Baltijas jūras reģiona 11 valstu sadarbība telpiskajā plānošanā un attīstībā  kopš 1992.gada) Ilgtermiņa perspektīva Baltijas jūras reģiona teritoriālajai attīstībai, kuru apstiprināja par telpisko plānošanu un attīstību atbildīgie ministri 2009.gada oktobrī, līdzīgi kā ES Teritoriālās attīstības darba kārtība sniedz politikas vadlīnijas un izvirza konkrētas rīcības teritoriālās kohēzijas sasniegšanai – pilsētu tīklu un lauku-pilsētu sadarbību, iekšējās un ārējās sasniedzamības uzlabošanu, kā arī jūras telpiskās plānošanas un pārvaldības veicināšanu.

Viena no stratēģijas “Eiropa 2020” iniciatīvām ir pamatiniciatīva “Resursu ziņā efektīva Eiropa”, kuru Eiropas Komisija pieņēma 2011. gada 26. janvārī. Tajā energoefektivitāte ir norādīta kā viens no galvenajiem faktoriem, lai nodrošinātu energoresursu izmantošanas ilgtspējību. Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2012. gada 25. oktobra Direktīvas 2012/27/ES par energoefektivitāti, ar ko groza Direktīvas 2009/125/EK un 2010/30/ES un atceļ Direktīvas 2004/8/EK un 2006/32/EK, preambulas 18. punktu dalībvalstīm būtu jārosina pašvaldības un citas publiskās struktūras pieņemt integrētus un ilgtspējīgus energoefektivitātes plānus ar skaidriem mērķiem. Šādi plāni var nodrošināt būtiskus enerģijas ietaupījumus, jo īpaši, ja tos īsteno ar energovadības sistēmām, kas ļauj attiecīgajām publiskajām struktūrām labāk pārvaldīt savu enerģijas patēriņu. Ņemot vērā šos uzstādījumus, īstenojot atbalstu pakalpojumu infrastruktūras uzlabošanai, kā viens no būtiskiem aspektiem tiks ietverta ēku, kurās tiek nodrošināta pakalpojumu sniegšana, energoefektivitātes uzlabošana.

Nacionālajā līmenī nozīmīgākais dokuments ir „Latvija 2030”, kas apstiprināta 2010.gada 10.jūnija Saeimas plenārsēdē, Telpiskās attīstības perspektīva. „Latvija 2030” Telpiskās attīstības perspektīva nosaka politikas virzienus ilgtspējīgai un līdzsvarotai valsts teritoriju attīstībai, panākot reģionu ekonomiskā potenciāla pilnvērtīgu izmantošanu, iedzīvotāju dzīves kvalitātes paaugstināšanu, dabas un kultūrvēsturisko vērtību saglabāšanu un prasmīgu izmantošanu. Telpiskās attīstības perspektīva iezīmē integrētu skatījumu uz valsts attīstību, lai Latvijas galvenās vērtības, resursi un priekšrocības tiktu izmantoti visefektīvākajā veidā, radot lielāku vērtību ar pēc iespējas mazākiem ieguldījumiem un nodrošinot resursu ilgtspējīgu izmantošanu. Tā piedāvā vadlīnijas turpmākai attīstības plānošanai un sekmēšanai nacionālā, reģionālā un vietējā pārvaldes līmenī atbilstoši teritorijas izaugsmes potenciālam un vajadzībām. 

Telpiskās attīstības perspektīva akcentē trīs galvenos aspektus: 

a) sasniedzamība un mobilitātes iespējas; 

b) apdzīvojums kā ekonomiskās attīstības, cilvēku dzīves un darba vide; 

c) nacionālo interešu telpas – unikālas specifiskas teritorijas, kas nozīmīgas visas valsts attīstībai.

Šie uzstādījumi, kas atbilst jaunajai reģionālās politikas paradigmai un starptautiskā līmeņa dokumentiem, nosaka vispārīgos virzienus Latvijas reģionālās politikas ietvaram līdz 2019.gadam un tiks sīkāk detalizēti turpmākajās pamatnostādņu nodaļās.

2012.gada 20.decembra Saeimas plenārsēdē tika apstiprināts valsts galvenais vidēja termiņa plānošanas dokuments – Nacionālais attīstības plāns 2014.-2020.gadam (turpmāk – NAP 2020), kas nosaka sociālekonomiskās politikas vidēja termiņa prioritātes, kā arī rīcības virzienus un uzdevumus, lai nodrošinātu „Latvija 2030” īstenošanu vidējā termiņā saskaņā ar identificētajiem makroekonomiskās attīstības šķēršļiem un prognozēm. NAP 2020 kā viena no trīs prioritātēm noteikta „izaugsmi atbalstošas teritorijas”. NAP 2020 ietverti nozīmīgākie pamatnostādņu uzstādījumi, kā arī uzdevumi, kas veidos reģionālo politiku periodā līdz 2020.gadam. NAP 2020 kā „Latvija 2030” kopējais ieviešanas dokuments iezīmē vispārīgos un galvenos rīcības virzienus reģionālajā politikā, savukārt pamatnostādnes ietver detalizētu izklāstu par uzstādījumiem un principiem, mērķiem, rīcības virzieniem un uzdevumiem reģionālajā politikā līdz 2020.gadam (sk. detalizētu sasaisti ar NAP 2020 1.pielikumā). 
Lai risinātu Baltijas jūras piekrastes – vienas no „Latvija 2030” nacionālo interešu telpām –attīstības problēmas, ir izstrādātas Piekrastes telpiskās attīstības pamatnostādnes 2011.-2017.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2011.gada 20.aprīļa rīkojumu Nr. 169), kas nosaka piekrastes attīstības mērķi – ekonomiski aktīva, daudzfunkcionāla telpa, kur klimata pārmaiņu ietekme tiek mazināta ar kvalitatīvu infrastruktūru un tiek īstenota laba pārvaldība, valsts atbalsta nepieciešamību piekrastes attīstībai, kā arī galvenās rīcības izvirzītā mērķa sasniegšanai. Pārējām nacionālo interešu telpām pašlaik nav izstrādāti specifiski plānošanas dokumenti (vienlaikus Rīgas metropoles areāla transporta problēmjautājumi atspoguļoti Rīgas un Pierīgas Mobilitātes plānā).
2012.gadā paralēli pamatnostādņu sagatavošanai izstrādāts Rīcības plāns Latgales reģiona izaugsmei 2012.–2013.gadā (apstiprināts ar Ministru kabineta 2012.gada 27.jūnija rīkojumu Nr.281). Plāns sagatavots ar mērķi risināt ilglaicīgo negatīvo ekonomisko, sociālo un demogrāfisko tendenču kopumu Latgales reģionā un ieviest īpašu vidēja termiņa attīstības instrumentu saskaņā ar apstiprināto Latgales plānošanas reģiona attīstības stratēģiju un programmu, nodrošinot ekonomikas attīstību un investīciju piesaisti. Plānā paredzēti gan investīciju, gan neinvestīciju pasākumi Latgales reģionā īpaši aktuālu sociālo un ekonomisko problēmu risināšanai. Vairāki plānā paredzētie pasākumi ir cieši saistīti vai sakrīt ar pamatnostādnēs paredzētajiem pasākumiem, piemēram, organizēt uzņēmējdarbības un inovācijas veicināšanas pasākumus Latgales reģionā, sagatavot reģionālos investīciju piesaistes piedāvājumus, kas būtu piedāvājami potenciālajiem investoriem Latgalē, paplašināt bezdarbnieku iespējas iesaistīties darba tirgū, izstrādāt normatīvo aktu grozījumus, paredzot studiju un studējošo kredīta dzēšanas nosacījumus (specialitātes, gadījumi (pēc studijām strādā Latgalē publiskajā sektorā utt.)) u.c. Minēto pasākumu izpildes termiņš lielākoties ir līdz 2014.gadam. Tādējādi tie kalpos kā sava veida pilotprojekts vienā reģionā daļai pamatnostādnēs paredzēto rīcību. Attiecībā uz pasākumiem, kas būs rezultatīvi un efektīvi, tiks izvērtētas iespējas tos ieviest arī pārējā Latvijā.
Pamatnostādņu kontekstā nozīmīgi ir arī vairāki nozaru plānošanas dokumenti, kas jau ir apstiprināti vai pašlaik tiek izstrādāti, t.sk. Nacionālās industriālās politikas pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 28.jūnija rīkojumu Nr. 282), Latvijas preču un pakalpojumu eksporta veicināšanas un ārvalstu investīciju piesaistes pamatnostādnes 2013.-2019.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2013.gada 17.jūnija rīkojumu Nr. 249), Pētniecības un inovācijas pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (izstrādes stadijā), Transporta attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (izstrādes stadijā), Valsts kultūrpolitikas pamatnostādnes „Radošā Latvija 2014.-2020.gadam” (izstrādes stadijā), Izglītības attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (izstrādes stadijā), Pamatnostādnes sociālo pakalpojumu attīstībai 2014.-2020.gadam (izstrādes stadijā)”, Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs līdz 2020.gadam (plānots izstrādāt), Informācijas sabiedrības attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam (izstrādes stadijā, paredzēs pasākumus e-pakalpojumu attīstībai u.c.), Vides politikas pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (izstrādes stadijā), Ģimenes valsts politikas pamatnostādnes 2011.- 2017.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2011.gada 18. februāra rīkojumu Nr. 65), Sabiedrības veselības pamatnostādnes 2011.-2017.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2011.gada 5.oktobra rīkojumu Nr. 504) u.c. Šie plānošanas dokumenti ir būtiski, jo  aptver jomas, kam ir liela nozīme reģionālās attīstības procesos un kas saistās ar pamatnostādņu ietvaros paredzētajām rīcībām. 

3.  Reģionālās politikas uzstādījumi un principi

Izvērtējot un ņemot vērā jauno reģionālās politikas paradigmu, starptautiskā un nacionālā līmeņa dokumentus, kas attiecas uz reģionālo attīstību, kā arī līdzšinējo Latvijas pieredzi, t.sk. iepriekš aprakstītās problēmas reģionālās politikas plānošanā un īstenošanā un reģionālajā attīstībā, Latvijas reģionālā politika līdz 2019.gadam ir vērsta uz to, lai aktivizētu vietējās varas spēju pašai ietekmēt savas teritorijas attīstību, balstoties uz teritorijas resursu potenciālu.
Galvenais uzsvars reģionālās politikas ietvaros ir reģionu ekonomika, aplūkojot teritorijas attīstības jautājumus no reģionālas perspektīvas. Detalizēti uzstādījumi un īstenojamās rīcības tiek noteiktas, balstoties uz reģionu ekonomikas prizmu, kā mērķi izvirzot sekmēt izaugsmes un kvalitatīvas dzīves vides nodrošināšanai nepieciešamo priekšnosacījumu attīstību visos reģionos. Balstoties uz reģionu ekonomiku kā centrālo uzstādījumu, Latvijas reģionālajā politikā tiek noteiktas jaunas mērķteritorijas jeb teritoriālais fokuss, plašāka teritoriālās pieejas izmantošana investīciju sniegšanā teritorijām, tematiska koncentrēšanās reģionālās attīstības veicināšanā ar uzsvaru uz uzņēmējdarbības aktivitātes stimulēšanu teritorijās, kā arī uzsvars uz plašu dažādu pušu iesaisti reģionālās politikas mērķu sasniegšanā. Reģionālās politikas ietvaros tiks sniegtas attīstības iespējas ikvienai Latvijas teritorijai, vienlaikus nosakot konkrētu teritoriālu fokusu, lai sniegtais atbalsts būtu mērķtiecīgs un radītu maksimālu atdevi. Latvijas reģionālā politika, ieviešot šajās pamatnostādnēs paredzētos principus, uzstādījumus un rīcības virzienus, sniegs ieguldījumu arī globālā izaicinājuma – demogrāfiskās izmaiņas un to sekas – risināšanā.

Reģionālā politika darbosies divos savstarpēji papildinošos virzienos, piedāvājot politikas risinājumus gan valsts teritoriju līdzsvarotas attīstības veicināšanai, īpaši sekmējot ekonomisko aktivitāti un esošo iedzīvotāju saglabāšanu teritorijās ārpus galvaspilsētas un tās tuvākās apkārtnes, gan starptautiskās konkurētspējas mērķu sasniegšanai, sekmējot reģionu un starptautiskas un nacionālas nozīmes attīstības centru spēju līdzvērtīgi konkurēt ar citām Baltijas jūras reģiona teritorijām par investīcijām, iedzīvotājiem u.c. Tas nozīmē sekmēt visu teritoriju straujāku attīstību un konkurētspējas pieaugumu, un tā ietvaros samazināt disproporcijas teritoriju attīstībā, teritorijām ar zemākiem attīstības rādītājiem pietuvojoties attīstītākajām teritorijām (tādējādi teritoriju attīstības rādītāju izlīdzināšana ir nevis plānotā rīcība (mākslīgi pārdalot vai bremzējot attīstītāko teritoriju izaugsmi u.tml.), bet rezultāts, ko plānots sasniegt, īstenojot pamatnostādnēs paredzētos pasākumus). Tas sasniedzams, reģioniem un pašvaldībām kāpinot savu izaugsmi, gan efektīvāk izmantojot to rīcībā esošos resursus, gan saņemot atbalstu no attiecīgajām teritorijām pielāgotiem valsts reģionālās politikas atbalsta instrumentiem. Būtiskākā loma šajā kontekstā būs starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem (sk. zemāk). Minēto pasākumu rezultātā tiks samazināta  nepieciešamība iedzīvotājiem pārcelties uz citām pašvaldībām vai reģioniem (vai citām valstīm) augstākas labklājības un plašāku nodarbinātības iespēju dēļ. To rezultātā tiks samazināta turpmāka nesamērīga iedzīvotāju un ekonomiskās darbības koncentrēšanās Rīgā un tās apkārtējās teritorijās, lai tās attīstība nenotiktu uz pārējo reģionu depopulācijas un zemas ekonomiskās aktivitātes rēķina, bet izmantojot Rīgas un tās apkārtējās teritorijas rīcībā esošos resursus, kā arī vairāk piesaistot papildus resursus ārpus Latvijas (vienlaikus Rīgas metropoles starptautiskās konkurētspējas stiprināšana ir arī nozīmīgs faktors, lai samazinātu iedzīvotāju, īpaši augsti kvalificētu, aizplūšanu uz citām valstīm). Ir skaidrs, ka Latvijā vienmēr būs teritorijas ar augstākiem un zemākiem attīstības rādītājiem, taču šī pieeja dos iespēju samazināt pastāvošās pārāk lielās disproporcijas teritoriju attīstības rādītājos.
( Attīstības centri – reģionu izaugsmes virzītājspēki
Ievērojot „Latvija 2030” noteikto, teritoriāli Latvijas reģionālās politikas centrā ir nozīmīgāko pilsētu jeb attīstības centru mērķtiecīga attīstīšana un nostiprināšana visā Latvijas teritorijā kā instruments līdzsvarotākai valsts attīstībai, kā arī reģionu un pilsētu konkurētspējas stiprināšanai starptautiskā mērogā. „Latvija 2030” definē starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru tīklu kā valsts apdzīvojuma struktūras pamatu (sk. 1. un 2.attēlu), ko nepieciešams stiprināt, lai samazinātu pašreizējo pārmērīgo resursu koncentrāciju ap galvaspilsētu. Tāpēc reģionālās politikas ietvaros līdztekus Rīgas attīstībai tiks sekmēta „Latvija 2030” definēto starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes centru kā reģionu izaugsmes virzītājspēku attīstība, paaugstinot infrastruktūras, cilvēkresursu un reģionu un pašvaldību institucionālo kapacitāti, kā arī nodrošinot pievilcīgu, kvalitatīvu un radošu vidi gan iedzīvotājiem, gan investoriem
. Tādējādi līdzsvarotas attīstības sekmēšana reģionālās politikas ietvaros primāri tiks veikta, koncentrējot publisko investīciju atbalstu attīstības centros visā Latvijas teritorijā.
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1. un 2.attēls. Latvijas telpiskās attīstības perspektīva („Latvija 2030”)

Šīs pieejas ietvaros būtisks aspekts ir starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru vadošā loma apkārtējās teritorijas attīstībā. Tāpēc vienlaikus tiks stimulēta pilsētu – lauku mijiedarbība un partnerība, lai veicinātu pilsētu teritoriju pozitīvu ietekmi arī uz apkārtējo teritoriju attīstību. Centra lomas pildīšanā būtiska nozīme ir gan valsts atbalstam starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībām investīciju veidā un atbalstošam normatīvajam regulējumam, gan pašai attīstības centra iniciatīvai, iekļaujot arī apkārtējo teritoriju savā attīstības redzējumā un īstenojot teritoriju sadarbību un mijiedarbību, to potenciāla aktivizēšanu un efektīvu izmantošanu veicinošas iniciatīvas. Lai sekmētu pilsētu – lauku mijiedarbību un partnerību, pamatnostādnēs tiek paredzētas iespējas saņemt investīciju atbalstu pašvaldību kopīgu projektu īstenošanai, iespējas attīstības centru pašvaldībām ieguldīt investīcijas ārpus attīstības centra teritorijas (t.sk. citā pašvaldībā) un saņemt lielāku finansējumu, ja tiek veidoti kopīgi projekti ar apkārtējiem novadiem, kā arī pašvaldību sadarbība kā viens no veidiem, kā nodrošināt pakalpojumus iedzīvotājiem (sk. 5.1.1.1.nodaļu, 6.1.nodaļas punktus „Investīciju piešķiršanas principi un kritēriji” un „Pakalpojumu „grozs”))
. VARAM veiks šādu risinājumu pielietošanas juridisko aspektu sakārtošanu, nodrošinot pilsētu – lauku partnerību attīstībai labvēlīgu tiesisko ietvaru. Pašvaldībās, kurās ietilpst gan pilsētas, gan lauku teritorija, pastāv dabiski priekšnoteikumi veiksmīgai pilsētu – lauku teritoriju mijiedarbībai un partnerībai, šī potenciāla izmantošanas svarīgs nosacījums ir koordinēta, saskaņota pašvaldības teritorijas daļu attīstības plānošana un labi organizēta pašvaldības funkciju izpilde vienas administratīvās teritorijas ietvaros.
Pilsētu – lauku mijiedarbības un partnerības sekmēšanā ļoti nozīmīgs ir mobilitātes aspekts (iespēja pieņemamā laikā un par samērīgām izmaksām nokļūt līdz darbavietai, pakalpojuma sniegšanas vietai u.tml., ko nodrošina transporta infrastruktūra un sabiedriskā transporta pieejamība) – līdz ar to būtiska loma būs arī investīciju veikšanai transporta infrastruktūras, kas nodrošina attīstības centru sasniedzamību, sakārtošanā un sabiedriskā transporta pieejamības uzlabošanai. Transporta infrastruktūras, kas nodrošina attīstības centru sasniedzamību, sakārtošana ir viens no nozīmīgiem priekšnoteikumiem attīstības centru izaugsmes sekmēšanai un funkcionālo saišu starp starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem un apkārtējo teritoriju stiprināšanai.
Ņemot vērā, ka Latvijas pilsētas Eiropas mērogā ir salīdzinoši mazas, nozīmīga loma ir pilsētu, īpaši mazāko attīstības centru sadarbībai, kas ļauj, apvienojot vairāku teritoriju resursus, sasniegt izaugsmei nepieciešamo resursu kritisko masu, nodrošināt resursu efektīvu un ilgtspējīgu izmantošanu, balstoties uz lomu papildinātību, kā arī izaugsmes rezultātu pārnesi ārpus vienas administratīvās teritorijas robežām.

( Funkcionālās mērķtetritorijas

Reģionālās politikas ietvaros publisko investīciju atbalsts tiks paredzēts „Latvija 2030” noteiktajām mērķteritorijām (nacionālo interešu telpām), no kurām divas – starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri un lauku attīstības telpa
 – aptver visu valsti, savukārt pārējās trīs
  – Rīgas metropoles areāls, Baltijas jūras piekraste un Austrumu pierobeža – daļu valsts teritorijas, apvienojot pašvaldības, kurām to ģeogrāfiskā novietojuma dēļ ir raksturīgi specifiski izaicinājumi un attīstības iespējas, kuru izmantošanai nepieciešami koordinēti risinājumi. Tādējādi reģionālā politika tiek pārorientēta no administratīvām uz funkcionālām mērķteritorijām (lai arī galvenais atbalsta saņēmējs būs vietējā pašvaldība ar noteiktām administratīvajām robežām, kas ietilpst noteiktā funkcionālajā teritorijā), kopumā aptverot visu valsts teritoriju, nevis tikai atsevišķus mazāk attīstītus reģionus vai pašvaldības. Funkcionālajām teritorijām, kurās ietilpstošās teritorijas raksturo līdzīgi attīstības izaicinājumi, mērķētu atbalsta pasākumu īstenošana dos iespēju ar vienotu pieeju risināt teritoriju kopīgās specifiskās problēmas un vajadzības un pilnvērtīgāk izmantot katras teritorijas attīstības potenciālu.

( Plašāka teritoriālās pieejas izmantošana investīciju sniegšanā teritorijām
Lai mazinātu problēmas, ko radījusi iepriekš aprakstītā izteiktā nozaru pieejas dominēšana attīstības plānošanā līdz šim, nodrošinātu atbalsta pielāgošanu katras teritorijas specifiskajām vajadzībām un investīciju lielāku atdevi teritoriju attīstībai, kā arī lai teritorijām dotu iespēju izvirzīt savu attīstības stratēģiju un nodrošināt tās īstenošanu, nepieciešams plašāk pielietot teritoriālo pieeju investīciju sniegšanā teritorijām (prioritātes „Policentriska attīstība” pieejas turpināšana un paplašināšana). Tāpēc 2014.-2020.gada plānošanas periodā investīcijas teritorijās tiks balstītas uz vietējā un reģionālajā līmenī identificētajām attīstības iespējām un prioritātēm, kas pamatotas teritoriju attīstības plānošanas dokumentos (pašvaldību attīstības programmas kā investīciju pieprasījums nacionālajam līmenim un atbalsta saņemšanas priekšnosacījums). Praksē tas nozīmēs atbalsta sniegšanu pašvaldību izvirzītajiem investīciju projektiem atbilstoši to attīstības programmām, kā arī pašvaldību kopīgiem projektiem, t.sk., kas paredzēti plānošanas reģionu attīstības programmās. Vienlaikus tiks nodrošināts, ka reģionālajā un vietējā līmenī īstenotie pasākumi sniedz ieguldījumu nozaru politiku īstenošanā uz vietām. Tādējādi tiks salāgots nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa skatījums par katrā teritorijā veicamajiem ieguldījumiem.
Tiks sekmēta integrētas pieejas īstenošana attīstības plānošanā un investīciju apguvē – tiks veicināta investīciju koordinēšana laikā un telpā un to savstarpēja papildinātība, kompleksi un pēctecīgi veicot infrastruktūras uzlabojumus pašvaldības teritorijā (iespējas īstenot ar vairākām nozarēm saistītas nepieciešamās darbības vienas teritorijas daļas vai objekta sakārtošanai pašvaldības izvēlētā secībā viena projekta ietvaros utt.). Tādējādi tiks nodrošināts, ka vietējā līmenī tiek finansēti ieguldījumi, kas ir visvairāk nepieciešami pašvaldības attīstībai un kas iekļaujas pašvaldības kopējā attīstības redzējumā, kā arī tiks sekmēta investīcijām teritorijās pieejamā ierobežotā finansējuma pēc iespējas efektīva izlietošana. Ievērojot arī jau iepriekš minētos uzstādījumus, kopumā reģionālās politikas ietvaros tiks izstrādāts un ieviests dažādu teritoriju specifiskajai situācijai labāk pielāgots un mazāk „teritoriāli akls” (space-blind) atbalsts, politika un risinājumi
. 

Aktivitātēs, kas tiks īstenotas, plašāk pielietojot teritoriālo pieeju, tiks ietverti vairāki papildus principi, lai nodrošinātu mērķētas un efektīvas investīcijas, t.sk.:

· Investīciju koncentrācija starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros kā reģionu izaugsmes virzītājspēkos reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros. Tas kalpos kā galvenais instruments teritoriju līdzsvarotāku attīstības rādītāju sasniegšanai visā valstī, novēršot pastāvošās pārmērīgās disproporcijas (Latvijā būs 30 līdzvērtīgāki attīstības centri, kas spēs arī sniegt lielāku pozitīvu ietekmi uz apkārtējās teritorijās attīstību) (investīciju sadalījumu starp mērķteritorijām skatīt 1.pielikumā).
· Vienlaikus mazākā apjomā tiks nodrošinātas investīcijas arī lauku attīstības telpā, t.sk. mazākās apdzīvotajās vietās.
· Skaidrs tematisks fokuss investīcijās/investīciju tematiska koncentrācija: katrai reģionālās politikas mērķteritorijai pamatnostādnēs tiek paredzēti specifiski atbalsta virzieni, balstoties uz to kopīgajām problēmām un vajadzībām. Kopumā uzsvars ir uz trīs galvenajiem kopīgajiem atbalsta virzieniem, kas aptver nozīmīgākās teritoriju izaugsmei būtiskās jomas: 1) uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras, 2) transporta infrastruktūras un 3) pakalpojumu infrastruktūras sakārtošana un pilnveidošana. Reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros, ko īstenos VARAM, finansējums tiks sniegts investīcijām pašvaldību infrastruktūras attīstībai, kā arī atsevišķiem neinvestīciju pasākumiem (plānošanas reģionu un pašvaldību speciālistu kapacitātes stiprināšana u.tml.).
· Lai iedzīvotājiem nodrošinātu pakalpojumu pieejamību, vienlaikus ņemot vērā ierobežotos resursus un nelabvēlīgās demogrāfiskās tendences, pamatnostādņu ietvaros tiek noteikts publisko individuālo pakalpojumu
 „grozs” pa apdzīvoto vietu (attīstības centru un mazāku apdzīvoto vietu) grupām (sk. 6.1.apakšnodaļu un 5.pielikumu). Jo augstāks rangs apdzīvojuma struktūrā ir apdzīvoto vietu grupai, jo plašāks pakalpojumu klāsts tajā tiek sniegts. Pakalpojumu „grozs” tiks pielietots kā pamats visa veida
 publisko investīciju teritorijās plānošanai un kritēriju kopums reģionu un vietējo pašvaldību piedāvāto attīstības stratēģiju un investīciju projektu lietderības novērtējumam. Pamatnostādnes paredz investīcijas pakalpojumu infrastruktūras attīstībā atbilstoši noteiktajam pakalpojumu „grozam” kā vienu no atbalsta virzieniem starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem un lauku attīstības telpai
.
( Ekonomikas stimulēšana un uzņēmējdarbības vides uzlabošana vietējā un reģionālajā līmenī

Reģionu attīstības sekmēšanā būtiskākais tematiskais aspekts ir ekonomiskā aktivitāte – darbavietu un uzņēmumu radīšana un darbība, jo tie sniedz nodarbinātības iespējas un līdz ar to labklājību iedzīvotājiem, stimulē iedzīvotāju palikšanu dzīvesvietās, samazinot teritoriju depopulāciju, kā arī rada ienākumus pašvaldību budžetos no nodokļiem, kas savukārt dod iespējas veikt ieguldījumus teritorijas infrastruktūras uzlabošanā, rezultātā kopumā paaugstinot iedzīvotāju dzīves kvalitāti. Ņemot vērā iepriekš aprakstītās problēmas – zemu ekonomisko aktivitāti un darbavietu trūkumu, kā arī grūtības investoru piesaistē reģionos (sk. sīkāk 1.3.nodaļā „Latvijas reģionālās attīstības problēmas” un 3.pielikumā), VARAM atbalsta pasākumos īpašs uzsvars būs uz uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras uzlabošanu pašvaldībās, tādējādi sekmējot investoru piesaisti.
Teritoriju attīstība no ekonomikas viedokļa ir cīņa par izaugsmes resursu (cilvēkresursu, investīciju u.c.) piesaisti un pavairošanu, veidojot izaugsmei nepieciešamo resursu kritisko masu. Katrā valstī ir teritorijas, kur koncentrējas ekonomiskā ražošana un kas ir blīvi apdzīvotas un vienlaikus ir teritorijas, kas atpaliek attīstībā, taču Latvijas reģionu un pašvaldību izteiktās sociāli ekonomiskās attīstības atšķirības skaidri norāda uz to, ka daudzu teritoriju ekonomiskās attīstības potenciāls un resursi ir nepilnvērtīgi izmantoti. Tāpēc turpmāk reģionālās politikas ietvaros teritoriju attīstība tiks balstīta uz vietējo resursu pilnvērtīgāku izmantošanu, apzinot un realizējot katras teritorijas attīstības potenciālu, nevis dalot teritorijas labāk un sliktāk attīstītajās.

Lai radītu ekonomikas attīstībai reģionālā un vietējā līmenī nepieciešamos priekšnoteikumus, tiks veikta:

· teritoriju esošo resursu apzināšana un specializācijas (reģioniem – ekonomikas profila) noteikšana attīstības plānošanas dokumentu izstrādes ietvaros, izvirzot perspektīvās ekonomiskās attīstības iespējas un virzienus, t.sk. vadošos un perspektīvos uzņēmējdarbības virzienus pašvaldības teritorijā (ražošanā, pakalpojumos u.c. uzņēmējdarbībā), kuru attīstībai ir īpaši labvēlīgi priekšnosacījumi un kuri rezultātā sniedz/sniegs būtisku pozitīvu ietekmi uz pašvaldības attīstību
. Šajā kontekstā nozīmīga ir arī teritoriju atpazīstamība – zīmola veidošana un mārketings saistībā ar veiktajām iniciatīvām un specializāciju, veidojot viengabalainu un atpazīstamu teritorijas identitāti;

· pašvaldībām reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros tiks sniegtas investīcijas uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras sakārtošanai un attīstībai, lai piesaistītu vietējos un ārvalstu investorus, sekmētu jaunu uzņēmumu dibināšanu un esošu uzņēmumu paplašināšanos pašvaldības teritorijā (dodot priekšroku infrastruktūras sakārtošanai par labu eksportspējīgiem uzņēmumiem), kā arī tiks īstenota virkne neinvestīciju pasākumu investīciju piesaistes sekmēšanai
;

· pasākumi pašvaldību un plānošanas reģionu lomas un spējas veicināt inovatīvas uzņēmējdarbības attīstību paaugstināšanai, lai veicinātu uzņēmējdarbības ar augstu pievienoto vērtību attīstību un vietējo resursu efektīvu un radošu izmantošanu (uzsvars uz „mazajām” inovācijām un ikdienas radošumu, ievērojot „Latvija 2030” uzstādījumus);

· uzņēmējdarbības vides uzlabošana vietējā mērogā, t.sk. administratīvā sloga samazināšana u.c.

Gan ar pakalpojumu, gan uzņēmējdarbības attīstību cieši saistīts uzdevums reģionālās politikas ietvaros ir transporta infrastruktūras uzlabošana, tādējādi nodrošinot darbavietu un pakalpojumu sasniedzamību, uzņēmējiem iespējas pārvadāt izejvielas un saražoto produkciju utt. Sasniedzamības jautājums paralēli risināms arī, samazinot iedzīvotājiem nepieciešamību pārvietoties noteiktās situācijās (e-pakalpojumi, attālinātā darba iespēju attīstīšana utt.).

( Pašvaldību un plānošanas reģionu aktīvāka loma teritorijas attīstības veicināšanā un potenciāla izmantošanā

Nacionālajā līmenī bieži nav pieejama detalizēta informācija par atšķirīgo situāciju un vajadzībām dažādās teritorijās, un tā iespējas efektīvi pielāgot politikas risinājumus katras pašvaldības specifikai ir ierobežotas – tas daudz efektīvāk paveicams vietējā un reģionālajā līmenī. Vienlaikus kompetences apjoms vietējā līmenī un iespējas elastīgi regulēt pašvaldības ieņēmumus/pieejamos finanšu resursus un izdevumus tieši ietekmē pašvaldības iespējas virzīt savas teritorijas attīstību.

Lai uzlabotu reģionālās politikas rezultātus, būtiskāka loma turpmāk tās īstenošanā būs vietējām pašvaldībām, dodot iespēju lielākā mērā uz vietas pieņemt lēmumus par teritorijas attīstību, izvērtējot vietējo specifiku. Tas nozīmēs gan lielāku rīcības brīvību, gan lielāku atbildību pašiem par savu attīstību. Šīs pieejas īstenošanas būtiskākie elementi, t.sk. jau iepriekš minētie uzstādījumi:

· teritoriālās pieejas plašākas izmantošanas ietvaros investīciju sniegšanā teritorijām pašvaldības lielākā mērā pašas izvēlēsies virzāmos investīciju projektus, to secību utt.;

· tiks palielināta pašvaldību rīcības brīvība un loma uzņēmējdarbības sekmēšanā, paplašinot pašreiz normatīvajos aktos paredzēto pašvaldību pilnvarojuma apjomu (vairāk pilnvaru pašvaldības rīcībā);

· tiks pārskatīta pašvaldību ieņēmumu bāze, pilnveidojot finanšu izlīdzināšanas sistēmu, kā arī palielināta pašvaldību motivācija uzņēmējdarbības attīstības sekmēšanai savā teritorijā ar finansiāliem stimuliem (papildus mērķdotācija investīcijām kā „bonuss” par labākajiem rezultātiem uzņēmējdarbības sekmēšanā savā teritorijā). Sniedzot atbalsta pasākumus reģionālās politikas ietvaros, tiks palielināti pašvaldībām investīcijām pieejamie līdzekļi (vairāk resursu pašvaldības rīcībā);

· tiks novirzīti līdzekļi pašvaldību un plānošanas reģionu speciālistu kapacitātes stiprināšanai, īpaši uzņēmējdarbības t.sk. inovatīvas uzņēmējdarbības attīstības veicināšanā un investoru piesaistē;

· tiks sekmēta plānošana, balstoties uz padziļinātu situācijas un līdzšinējo rezultātu analīzi, paplašinot pašvaldībām pieejamo statistikas datu apjomu;
· lai uzlabotu pašvaldību spēju efektīvi sekmēt savu attīstību, tiks sagatavoti priekšlikumi administratīvi teritoriālā iedalījuma pilnveidošanai un papildus funkciju, kas cieši saistītas ar teritorijas attīstības sekmēšanu, decentralizēšanai uz pašvaldībām;
· vienlaikus, pašvaldībām iegūstot nozīmīgāku lomu teritorijas attīstības veicināšanā, nepieciešams pašvaldības aktivitātes vairāk sasaistīt arī ar vietējās sabiedrības aktivitātēm teritorijas attīstībai un vairāk ņemt vērā tās intereses.

Pašvaldību un plānošanas reģionu lomas attīstības plānošanā un īstenošanā paplašināšana palielinās to līdzatbildību valsts attīstībā un līdz ar to veicinās kvalitatīvu pienesumu politikas veidošanai, ieviešot risinājumus, kas ir pielāgoti katras teritorijas specifikai, un nodrošinās subsidiaritātes principa īstenošanu. 
( Plaša loka ieinteresēto pušu iesaiste reģionālās politikas mērķu īstenošanā

Integrētas pieejas īstenošana plānošanā un atbalsta sniegšanā ietver ne tikai koordināciju vietējā līmenī – tā nozīmē interešu saskaņošanu starp visiem pārvaldes līmeņiem un iesaistītajām pusēm, panākot ciešāku mijiedarbību starp investīcijām. Integrēta pieeja teritoriju attīstībai prasa daudz efektīvāku nozaru jautājumu koordināciju, veicot politiku un stratēģiju īstenošanu „uz vietas”. Problēmjautājumi ir „pārnozariski”, tie skar vairākas nozares un tos jārisina integrēti. Līdz ar to ir svarīgi nodrošināt atbilstošu sadarbības un plānošanas ietvaru, kas palīdzētu integrēti risināt nozaru jautājumus katrā pārvaldes līmenī – vietējā, reģionālajā un nacionālajā (horizontālā koordinācija) un, savstarpēji konsultējoties un sadarbojoties, saskaņot redzējumus starp dažādiem publiskās pārvaldes līmeņiem (vertikālā koordinācija). Neveicot nozaru politiku koordinēšanu, pastāv liela iespējamība, ka nozaru politikas tiks izstrādātas un ieviestas izolēti cita no citas un būs vērstas uz šauru mērķu sasniegšanu, neņemot vērā politikas plašāko kontekstu. Politiku horizontāla koordinācija var nodrošināt racionālāku publisko resursu sadali un izlietojumu. Savukārt vertikāla koordinācija ir būtiska, jo lielas daļas politiku plānošanā un īstenošanā ir iesaistīti vairāki pārvaldes līmeņi, un tie šajā ziņā ir savstarpēji atkarīgi pieejamās informācijas, kapacitātes, finanšu un citos aspektos. Tāpēc uzdevumu izpilde, šķēršļu pārvarēšana un mērķu sasniegšana prasa darbības saskaņošanu starp iesaistītajiem spēlētājiem, izmantojot daudzlīmeņu pārvaldības risinājumus. Ņemot vērā iepriekšminēto, pamatnostādnēs tiek paredzēti atbilstoši plānošanas un sadarbības instrumenti gan katra pārvaldes līmeņa ietvaros, gan starp pārvaldes līmeņiem, kā arī ietekmes uz teritoriju attīstību novērtēšana. Prioritāšu saskaņotības nodrošināšanā nozīmīgu lomu spēlē vietējā līmeņa attīstības programmas, caur kurām iespējams efektīvi koordinēt dažādu jomu attīstību.

Vienlaikus, lai sekmīgi īstenotu reģionālo politiku, teritoriju attīstības jautājumu risināšanā ļoti nozīmīga ir plašākas sabiedrības, īpaši uzņēmēju, NVO un vietējo sabiedrības grupu, iesaiste. Partnerība ar vietējā līmeņa spēlētājiem ir būtiska, jo tā dod iespēju izveidot savstarpēju uzticēšanos starp vietējo pārvaldi un sabiedrību attīstības virzīšanā un mobilizēt izaugsmei nepieciešamos (fiziskos, intelektuālos, finansiālos u.c.) resursus vietējo un reģionālo attīstības stratēģiju īstenošanai. Aktīvi un kvalitatīvi iesaistoties vietējai sabiedrībai, teritorijas attīstības plānošanas dokumenti top kā iedzīvotāju, uzņēmēju un NVO vienošanās par kopēju attīstības stratēģiju, kas tiek īstenota teritorijā un kuras sekmēšanā tie piedalās, kas ir būtisks priekšnoteikums tās veiksmīgai ieviešanai. Latvijā par labo praksi teritoriālās attīstības veicināšanā uzskatāmas 2007.-2013.gada plānošanas periodā pēc LEADER
 pieejas īstenotās aktivitātes ar Eiropas Lauksaimniecības fonda lauku attīstībai (turpmāk – ELFLA) un Eiropas Zivsaimniecības fonda (turpmāk – EZF) atbalstu. To ietvaros vietējā rīcības grupa nodrošina uz sabiedrības vajadzībām balstītas vietējās attīstības stratēģijas izstrādi un īstenošanu. Atbilstoši šai stratēģijai attiecīgajā teritorijā dažādus projektus izstrādā un īsteno pašvaldība, NVO, uzņēmēji, biedrības u.c. fiziskas vai juridiskas personas. Šāda tipa aktivitātes nepieciešams turpināt, vienlaikus tās vairāk sasaistot ar reģionālās politikas mērķu īstenošanu. 
4. Reģionālās politikas mērķi un mērķa vērtības

Reģionālās politikas ilgtermiņa mērķi, kas sasniedzami līdz 2030.gadam
:
· radīt līdzvērtīgus dzīves un darba apstākļus visiem iedzīvotājiem, neatkarīgi no dzīves vietas, sekmējot uzņēmējdarbību reģionos, attīstot kvalitatīvu transporta un komunikāciju infrastruktūru un publiskos pakalpojumus;

· stiprināt Latvijas un tās reģionu starptautisko konkurētspēju, palielinot Rīgas kā Ziemeļeiropas metropoles un citu valsts lielāko pilsētu starptautisko lomu.

Reģionālās politikas ilgtermiņa rezultāti un rezultatīvie rādītāji, kas sasniedzami līdz 2030.gadam
:

· kāpināts attīstībā atpalikušo reģionu attīstības temps, lai maksimāli pietuvotos valsts vidējā IKP līmenim, sekmējot reģionālo atšķirību samazināšanos – dispersija pēc IKP uz 1 iedzīvotāju mazāka par 30 (bāzes vērtība 2006.gadā ir 46,8, sasniedzamā vērtība 2019.gadā - 37,6);

· veicināta iespējami vienmērīga teritorijas apdzīvojuma struktūra, t.sk. saglabājot pilsētu/lauku iedzīvotāju attiecību 70/30 (t.i. ierobežot lauku iedzīvotāju pārcelšanos uz pilsētām, ko pilnībā apturēt nav iespējams) (bāzes vērtība 2009.gadā ir 67,8/32,2, sasniedzamā vērtība 2019.gadā - 68,8/31,2);

· ierobežota Rīgas plānošanas reģiona iedzīvotāju īpatsvara (% no valsts iedzīvotājiem) palielināšanās, samazinot iedzīvotāju aizplūšanu no pārējiem reģioniem – Rīgas plānošanas reģiona iedzīvotāju īpatsvars mazāks par 48% (bāzes vērtība 2009.gadā ir 48,5%, sasniedzamā vērtība 2019.gadā – 48,2%);

· mazināta ienākumu nevienlīdzība statistiskajos reģionos – nabadzības riska indekss pēc sociālajiem transfertiem visos reģionos mazāks par 20% (bāzes vērtība 2011.gadā – Rīgas statistiskajā reģionā 13,0%, Pierīgas statistiskajā reģionā 15,9%, Vidzemes statistiskajā reģionā 28,0%, Kurzemes statistiskajā reģionā 20,4%, Zemgales statistiskajā reģionā 22,7%, Latgales statistiskajā reģionā 28,2%, sasniedzamā vērtība 2019.gadā - nabadzības riska indekss pēc sociālajiem transfertiem visos reģionos mazāks par 26%);

· kāpināta Latvijas reģionu un galvaspilsētas Rīgas starptautiskā loma – pieaudzis statistisko reģionu IKP uz vienu iedzīvotāju pret ES-27 vidējo rādītāju (bāzes vērtība 2010.gadā – Rīgas statistiskajā reģionā – 90%, Pierīgas statistiskajā reģionā 42%, Vidzemes statistiskajā reģionā 35%, Kurzemes statistiskajā reģionā 42%, Zemgales statistiskajā reģionā 35%, Latgales statistiskajā reģionā 29%); 
· pieaudzis IKP uz vienu iedzīvotāju pēc pirktspējas paritātes Rīgā % pret vidējo IKP uz vienu iedzīvotāju pēc pirktspējas paritātes Baltijas jūras reģiona galvaspilsētās (Kopenhāgena, Stokholma, Helsinki, Viļņa, Tallina) (bāzes vērtība 2009.gadā: 62%).
Reģionālās politikas vidēja termiņa mērķi:

1. Sekmēt teritorijās uzņēmējdarbības attīstību un darbavietu radīšanu, veicināt darbavietu un pakalpojumu sasniedzamību, kā arī uzlabot pakalpojumu kvalitāti un pieejamību.
2. Stiprināt reģionu un pašvaldību rīcībspēju un lomu savas teritorijas attīstības veicināšanā.

5. Rīcības virzieni un uzdevumi reģionālās politikas mērķu īstenošanai
Lielākā daļa izvirzīto rīcības virzienu kalpos abu pamatnostādņu mērķu sasniegšanai. Rīcības virzieni tiks norādīti pie tā mērķa, uz kura sasniegšanu tie ir vērsti lielākā mērā. Konkrēti uzdevumi 5. un 6.nodaļā paredzēto rīcības virzienu īstenošanai paredzēti 1.pielikumā ietvertajā uzdevumu un pasākumu plānā.
Pamatnostādņu rīcības virzienos paredzētie pasākumi nosacīti iedalāmi reģionālās attīstības un pašvaldību attīstības pasākumos. Reģionālās attīstības pasākumi ir tie pasākumi, kuru ietvaros atbalsts teritorijām tiek diferencēts pēc satura un/vai finansējuma apjoma (piemēram, investīciju atbalsta pasākumi „Latvija 2030” mērķteritorijās ietilpstošajām pašvaldībām, atbalsta pasākuma izstrāde publiskajā sektorā strādājošo atlīdzības sistēmas diferencēšanai, lai piesaistītu speciālistus darbam ārpus Rīgas u.tml.). Savukārt pašvaldību attīstības pasākumi ir pasākumi, kuri vienādi tiek attiecināti uz visām pašvaldībām (normatīvo aktu pilnveidošana, lai palielinātu pašvaldību rīcības brīvību un lomu uzņēmējdarbības sekmēšanā u.tml.). Abās pasākumu grupās var ietilpt gan investīciju, gan neinvestīciju pasākumi. Šajās pamatnostādnēs starp pašvaldību attīstības pasākumiem ir tikai neinvestīciju pasākumi, jo visi investīciju atbalsta pasākumi tiks īstenoti, atbalstu diferencējot starp teritorijām.
5.1. Sekmēt teritorijās uzņēmējdarbības attīstību un darbavietu radīšanu, veicināt darbavietu un pakalpojumu sasniedzamību, kā arī uzlabot pakalpojumu kvalitāti un pieejamību (1.mērķis)
5.1.1. Izstrādāt un īstenot investīciju atbalsta pasākumus reģionālās politikas mērķteritorijām

Lai nostiprinātu un attīstītu teritoriju izaugsmei būtiskos priekšnoteikumus un risinātu aktuālos attīstības izaicinājumus, dotu iespēju pašvaldībām īstenot izstrādātās attīstības programmas, tādējādi uzņemoties reālu atbildību par savas teritorijas attīstību, viens no centrālajiem rīcības virzieniem ir izstrādāt reģionālās attīstības atbalsta pasākumus reģionālās politikas mērķteritorijām un nodrošināt finansējuma piesaisti to īstenošanai. Investīciju atbalsta pasākumu ietvaros nepieciešams stiprināt pašvaldību infrastruktūras bāzi saistībā ar izvirzītajiem reģionālās politikas mērķiem.

Pašlaik pašvaldībām trūkst līdzekļu investīcijām teritorijā esošās infrastruktūras sakārtošanai un uzlabošanai. Daudzu pašvaldību iespējas atvēlēt nozīmīgu sava budžeta daļu investīciju veikšanai ir ļoti ierobežotas, jo lielākā daļa līdzekļu tiek izlietoti ar pašvaldības funkciju izpildi saistītajiem ikdienas un uzturēšanas izdevumiem. Lielākā daļa pašvaldību ir saņēmējas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā, kas liecina, ka to ieņēmumi nenodrošina pietiekošu finansējumu pašvaldības funkciju kvalitatīvai izpildei (2013.gadā dotācijas no pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda saņem 90 pašvaldības, 17 pašvaldības veic iemaksas, 12 pašvaldības nav ne maksātāji, ne saņēmēji). Tāpēc nepieciešama finansējuma novirzīšana pašvaldību investīcijām no citiem finansējuma avotiem.

Mērķteritorijas, to attīstības tendences un izaicinājumi noteikti „Latvija 2030”, kā arī aprakstīti pamatnostādņu 1.3.nodaļā „Latvijas reģionālās attīstības problēmas” un 3.pielikumā. Pamatnostādnēs tiek noteikti katras mērķteritorijas specifiskie atbalsta virzieni un teritorijā ietilpstošās pašvaldības. Atbalsta virzienos primāri tiek aptvertas reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros finansējamās aktivitātes (ieguldījumi pašvaldību infrastruktūrā), vienlaikus tiek iekļautas arī noteiktas citu ministriju aktivitātes, kas ir izšķiroši nozīmīgas mērķteritoriju attīstībai un reģionālās politikas mērķu sasniegšanai (šīm aktivitātēm atbalsts tiek plānots NAP 2020 un attiecīgo nozaru ministriju atbalsta pasākumu ietvaros). Daļā aktivitāšu, kas aptvertas atbalsta virzienos, finansējuma saņēmējs būs pašvaldība, savukārt citos – pašvaldība būs netiešs labuma guvējs, savukārt finansējuma saņēmējs būs cita publiskā sektora struktūra (piemēram, attiecībā uz valsts autoceļu attīstību u.c.). Daļa atbalsta tādējādi tiks sniegta reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros, ko izstrādās un  īstenos VARAM, daļa atbalsta – nozaru ministriju atbalsta pasākumos (sk. plašāk 6.nodaļā „Reģionālās politikas īstenošanas mehānismi mērķu efektīvai sasniegšanai”). 

Reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros tiks finansēti pašvaldību, kas atrodas attiecīgajā mērķteritorijā, investīciju projekti, kas izvirzīti, pamatojoties uz to attīstības programmām un kas paredz investīcijas pašvaldības infrastruktūrā, kā arī pašvaldību kopīgi projekti, t.sk., kas paredzēti plānošanas reģionu attīstības programmās. Finansējums tiks piešķirts projektiem, kas atbilst attiecīgajai mērķteritorijai pamatnostādnēs noteiktajiem specifiskajiem atbalsta virzieniem. Visās mērķteritorijās pieejamais atbalsts tiks attiecināts uz visu pašvaldības teritoriju (t.i. pašvaldība kā mazākā teritoriālā vienība atbalsta pasākumos – ieguldījumus var veikt jebkur pašvaldības teritorijā, ja tie atbilst mērķteritorijai noteiktajiem atbalsta virzieniem). Atbalsta pasākumu izstrāde un īstenošana notiks, ievērojot 3.nodaļā „Reģionālās politikas uzstādījumi un principi” definētos nosacījumus, kā arī 6.nodaļā „Reģionālās politikas īstenošanas mehānismi mērķu efektīvai sasniegšanai” definētos atbalsta sistēmas darbības principus.
Finansējumu atbalsta pasākumu īstenošanai plānots piesaistīt galvenokārt no ES fondu līdzekļiem 2014.-2020.gada plānošanas periodam (t.sk. Kohēzijas politikas (ieskaitot ES Teritoriālās sadarbības mērķa finansējumu), Kopējās lauksaimniecības politikas un Kopējās zivsaimniecības politikas atbalsta ietvaros). Pamatnostādņu 1.pielikumā ietvertajiem uzdevumiem piešķiramais finansējuma apjoms norādīts, ievērojot NAP 2020 ieplānoto ES struktūrfondu un citu avotu finansējuma apjomu. Vienlaikus 1.pielikumā norādītās ES fondu finansējuma summas ir indikatīvas, jo pamatnostādņu saskaņošanas laikā vēl turpinās sarunas ar Eiropas Komisiju par Latvijai pieejamā ES fondu finansējuma izlietojumu. Pamatnostādnēs noteiktie atbalsta virzieni veidos fokusu ES fondu piesaistei teritorijās – t.i., pamatnostādnes kalpos kā pamats pašvaldību investīciju interešu pārstāvēšanai ES fondos. Attiecībā uz ES fondu apguvi pamatnostādņu uzstādījumi attiecināmi uz visu 2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodu. Lai visām teritorijām nodrošinātu investīcijām nepieciešamo finansējumu, papildus VARAM ir sagatavojusi priekšlikumu atjaunot valsts budžeta mērķdotācijas pašvaldībām, sākot ar 2014.gadu.
 VARAM 2012.gada janvārī – aprīlī ir apzinājusi pašvaldībām nepieciešamo indikatīvo investīciju apjomu, attiecīgi atbalsta pasākumiem pieprasītais finansējuma apjoms noteikts, pamatojoties uz pašvaldību pieprasījuma izvērtējumu (sk. plašāk nodaļā „Ietekmes novērtējums uz valsts budžetu un pašvaldību budžetu”).

5.1.1.1. Atbalsts starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem
Mērķis: Veicināt starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru kā reģionu attīstības virzītājspēku ekonomisko izaugsmi, sniedzot atbalstu uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras (t.sk. transporta, komunikāciju infrastruktūras industriālajās teritorijās) attīstībai, darbavietu un pakalpojumu pieejamībai un sasniedzamībai plašākas teritorijas iedzīvotājiem.

Tādējādi tiks sekmēta starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru izaugsmei nepieciešamās kritiskās masas veidošana un nostiprināšana, kā arī to spēja pozitīvi ietekmēt apkārtējo teritoriju attīstību, t.sk. pilsētu – lauku mijiedarbības un partnerības ietvaros.
Saskaņā ar pamatnostādņu uzstādījumiem, pilnvērtīgu attīstības centru raksturo šādas pazīmes:
· pietiekama izaugsmei nepieciešamo resursu kritiskā masa;

· maksimāli efektīvi izmanto teritorijas esošos resursus un piesaista papildus resursus no ārpuses (vairāk starptautiski, mazāk konkurējot nacionāli);

· nodrošina pakalpojumu pieejamību pilsētas un apkārtējo teritoriju iedzīvotājiem atbilstoši attiecīgajai attīstības centru grupai noteiktajam pakalpojumu „grozam”;

· pilsētas apkārtējā lauku teritorija ir kā resurss pašvaldības attīstībai, nevis slogs: pilsēta, plānojot attīstību, uzņemas vadošo lomu plašākas teritorijas izaugsmes veicināšanā;

· izvērtējot savus resursus, ir definējis specializāciju uzņēmējdarbībā un koncentrē resursus un aktivitātes tās attīstīšanai/nostiprināšanai;

· attīstības stratēģiju balsta uz sadarbību un savstarpēju papildinātību ar citām pilsētām (jo īpaši mazākie attīstības centri, tādējādi sasniedzot izaugsmei nepieciešamo kritisko masu un efektīvi izmantojot savus resursus).

Atbalsta virzieni:
· uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras attīstība (industriālās zonas, transporta un inženierkomunikāciju infrastruktūra uzņēmējdarbības teritorijām, kūrortu teritoriju sakārtošana u.c.) atbilstoši pašvaldības noteiktajai teritorijas specializācijai uzņēmējdarbībā, t.sk. degradētu agrāko industriālo teritoriju sakārtošana un attīstība;

· pakalpojumu pieejamības un kvalitātes nodrošināšana/uzlabošana atbilstoši starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru grupai noteiktajam publisko individuālo pakalpojumu „grozam” (kur iespējams, samazinot izmaksas
 un īstenojot pakalpojumu infrastruktūras kombinēšanu (jomas: kultūra, veselība, sociālie pakalpojumi, izglītība, zinātne, jaunatne un sports));
· transporta infrastruktūras sakārtošana un attīstība, t.sk. nodrošinot pakalpojumu un darbavietu sasniedzamību arī lauku iedzīvotājiem (t.i. autoceļi, kas savieno starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centrus, kā arī attīstības centru ielas)
.
Atbalsts uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras attīstībai vērsts, lai piesaistītu gan vietējos, gan ārvalstu investorus, un lai sekmētu gan jaunu uzņēmumu dibināšanu, gan esošu uzņēmumu paplašināšanos pašvaldības teritorijā, radot jaunas darbavietas iedzīvotājiem. Infrastruktūras sakārtošana un attīstība primāri veicama par labu eksportspējīgiem uzņēmumiem (nosacījums tiks iestrādāts projektu vērtēšanas kritērijos).
Atbalsta pasākums ietvers gan jaunu industriālo teritoriju veidošanu, gan esošo paplašināšanu, kā arī degradētu agrāko industriālo zonu/ražošanas objektu teritoriju revitalizāciju, attīstot tajās uzņēmējdarbību. Lai noskaidrotu pašreizējo situāciju un nepieciešamo atbalstu industriālo zonu attīstībai starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībās, VARAM 2012.gada jūlijā – novembrī veica šo pašvaldību aptauju. Tās ietvaros tika secināts, ka esošās un/vai perspektīvās industriālās zonas ir visās 30 pašvaldībās, un katrā no tām ir brīvas platības, kuras var izmantot uzņēmēji, kas vēlas uzsākt vai paplašināt uzņēmējdarbību attiecīgajā pašvaldībā (t.i. ir platības, kas varētu tikt izmantotas jaunu industriālo zonu izveidei/esošo paplašināšanai). Aptaujas ietvaros tika noskaidrots, ka būtiskākie trūkumi esošajai industriālo zonu infrastruktūrai ir nesakārtoti pievadceļi un nepilnīgas inženierkomunikācijas (ūdensapgāde, kanalizācija, siltumapgāde, gāze, nepietiekamas elektroenerģijas jaudas, interneta pieejamība u.tml.). Apkopojumu par brīvajām platībām esošajās industriālajās zonās un perspektīvajām industriālajām zonām sk. 3.attēlā.

Uzņēmējdarbības atbalsta un pakalpojumu infrastruktūras attīstības kontekstā ļoti nozīmīgs ir arī sasniedzamības jautājums – iespēja nokļūt līdz šai infrastruktūrai. Risinot sasniedzamības uzlabošanas jautājumus, prioritāte ir nodrošināt starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru sasniedzamību no apkārtējās teritorijas. VARAM īstenoto atbalsta pasākumu ietvaros tiks risināta pašvaldību transporta infrastruktūras attīstība uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras sakārtošanas ietvaros (pašvaldību ielas/ceļi – infrastruktūra, kurā var ieguldīt pašvaldības). Attīstības centru sasniedzamības kontekstā nozīmīgākie ceļi ir valsts autoceļi, kuru attīstība ir SM pārziņā. Reģionālās politikas kontekstā ir nozīmīgas visas valsts autoceļu grupas – gan galvenie, gan reģionālie, gan vietējie valsts autoceļi. To attīstība tiek plānota NAP 2020 un Transporta attīstības pamatnostādnes 2014.-2020.gadam (izsludinātas 2013.gada 18.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē, VSS-376), kuru saskaņošanas procesa ietvaros VARAM sniegusi priekšlikumus.

Ievērojot NAP 2020 noteikto, investīciju atbalsta pasākumi, kas attiecas uz pakalpojumu „groza” ieviešanu, tiks īstenoti kā tematiskie jeb nozaru politiku atbalsta pasākumi (katras nozares ietvaros tiks plānotas atsevišķas ES fondu aktivitātes). Attiecībā uz pakalpojumiem, kas ir pašvaldību pārziņā (t.i., kas pamatnostādņu 5.pielikumā atzīmēti kā pašvaldību pārziņā esoši; dalītā valsts un pašvaldību pārziņā esošiem pakalpojumiem investīcijas pašvaldībai piederošā infrastruktūrā), finansējuma saņēmējs būs pašvaldība. Savukārt attiecībā uz pārējiem pakalpojumiem (t.i., kas pamatnostādņu 5.pielikumā atzīmēti kā valsts pārziņā esoši; dalītā valsts un pašvaldību pārziņā esošiem pakalpojumiem investīcijas valstij piederošā infrastruktūrā) finansējuma saņēmējs būs cita publiskā sektora institūcija. Būtisks aspekts, kas tiks risināts, pakalpojumu infrastruktūras attīstības ietvaros, ir pašvaldību ēku, kurās tiek nodrošināti publiskie pakalpojumi, nepietiekama energoefektivitāte, kas rada pašvaldībām lielus izdevumus šo ēku uzturēšanai, kā arī sekmē nelabvēlīgās klimata pārmaiņas
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3.attēls. Brīvās platības esošajās industriālajās zonās un perspektīvās industriālās zonas starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībās (Avots: VARAM 2012.gada jūlijā – novembrī veiktā 30 attīstības centru pašvaldību aptauja)
(palielinātas siltumnīcas efektu radošo gāzu emisijas)
.
Lai nodrošinātu pakalpojumu pieejamību, kā papildinošs atbalsts tiks īstenota atlīdzības sistēmas diferencēšana, lai piesaistītu speciālistus darbam ārpus Rīgas, t.sk. kuri nodrošina pakalpojumu „groza” pakalpojumus (sk. sīkāk apakšnodaļas 6.1. Investīciju/atbalsta sniegšanas sistēmas teritorijām elementi apakšpunktu „Pakalpojumu „grozs””). 

Izstrādājot detalizētu atbalsta pasākuma aprakstu, tiks paredzēti nosacījumi, kas ļaus starptautiskas un nacionālas nozīmes attīstības centriem veikt ieguldījumus arī ārpus attīstības centra teritorijas (piemēram, industriālo teritoriju attīstībā tai pieguļošajā citas pašvaldības teritorijā) (sk. 6.1. apakšnodaļas punktu „Investīciju piešķiršanas principi un kritēriji”).
Plānojot un sniedzot atbalstu starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem, nepieciešams nodrošināt papildinātību ar Ekonomikas ministrijas (turpmāk – EM) plānotās industriālās politikas
 un inovāciju politikas pasākumiem, kā arī uzņēmēju pieprasījumu pēc uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras/uzņēmēju plānotajām investīcijām, nozaru reformām pakalpojumu tīklā (izglītības, veselības u.c.), SM plānotajām investīcijām valsts autoceļu attīstībā, t.sk. nozīmīgāko transporta koridoru attīstībā.

Plānotais atbalsts aptvers šādu pašvaldību teritoriju:

„Latvija 2030” definētie starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri un novadi, kuros tie ietilpst (Rīga, Jūrmala, Ventspils, Liepāja, Valmiera, Jelgava, Jēkabpils, Daugavpils, Rēzekne, Tukuma novads, Ogres novads, Siguldas novads, Kuldīgas novads, Saldus novads, Talsu novads, Dobeles novads, Bauskas novads, Aizkraukles novads, Cēsu novads, Smiltenes novads, Valkas novads, Gulbenes novads, Alūksnes novads, Madonas novads, Limbažu novads, Līvānu novads, Preiļu novads, Krāslavas novads, Ludzas novads, Balvu novads; kopā 30 pašvaldības uz 2013.gada 1.augustu). Ieguldījumus būs iespējams veikt visā pašvaldības teritorijā.
5.1.1.2. Atbalsts lauku attīstības telpai
Mērķis: Nodrošināt lauku teritoriju attīstību un kvalitatīvu dzīves vidi, sniedzot atbalstu infrastruktūras uzlabošanai, kas nepieciešama, lai sekmētu gan lauksaimnieciskās, gan nelauksaimnieciskās uzņēmējdarbības attīstību, pamatpakalpojumu pieejamību un to kvalitātes uzlabošanu, kā arī vietējo sasniedzamību. 

Atbalsta virzieni:
· uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras attīstība atbilstoši pašvaldības noteiktajai teritorijas specializācijai uzņēmējdarbībā (publiskās transporta infrastruktūras attīstība uzņēmējdarbības teritorijām u.tml., t.sk. lauku ekonomikas dažādošanai, sekmējot nodarbinātību laukos);
· pakalpojumu pieejamības un kvalitātes nodrošināšana/uzlabošana atbilstoši lauku attīstības telpai noteiktajam publisko individuālo pakalpojumu „grozam” (kur iespējams, samazinot izmaksas
 un/vai īstenojot pakalpojumu infrastruktūras kombinēšanu (jomas: kultūra, veselība, sociālie pakalpojumi, izglītība, zinātne, jaunatne un sports)); 
· transporta infrastruktūras sakārtošana un attīstība sasniedzamībai novada ietvaros (t.i. autoceļi, kas savieno pārējo novada teritoriju ar starptautiskas, nacionālas, reģionālas un novadu nozīmes attīstības  centriem)
;

· vietējo rīcības grupu aktivitātes lauku teritoriju attīstības sekmēšanā (ieguldījums pašvaldību attīstības programmu īstenošanā).
Atbalsts uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras attīstībai vērsts, lai piesaistītu gan vietējos, gan ārvalstu investorus, un lai sekmētu gan jaunu uzņēmumu dibināšanu, gan esošu uzņēmumu paplašināšanos pašvaldības teritorijā, radot jaunas darbavietas iedzīvotājiem. Infrastruktūras sakārtošana un attīstība primāri veicama par labu eksportspējīgiem uzņēmumiem (nosacījums tiks iestrādāts projektu vērtēšanas kritērijos).
Lauku attīstības telpas atbalsta virzieni ir noteikti līdzīgi kā starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem, aptverot izaugsmei nozīmīgākās jomas, taču ar mazāku mērogu un lokālāku fokusu. Piemēram, atbalsta sniegšana uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūrai būs vērsta nevis uz salīdzinoši lielu industriālo zonu attīstību, bet nepieciešamo publiskās infrastruktūras atbalstu konkrētiem perspektīviem uzņēmēju projektiem.
Ievērojot NAP 2020 noteikto, investīciju atbalsta pasākumi, kas attiecas uz pakalpojumu „groza” ieviešanu, tiks īstenoti kā tematiskie jeb nozaru politiku atbalsta pasākumi (katras nozares ietvaros tiks plānotas atsevišķas ES fondu aktivitātes). Attiecībā uz pakalpojumiem, kas ir pašvaldību pārziņā (t.i., kas pamatnostādņu 5.pielikumā atzīmēti kā pašvaldību pārziņā esoši; dalītā valsts un pašvaldību pārziņā esošiem pakalpojumiem investīcijas pašvaldībai piederošā infrastruktūrā), finansējuma saņēmējs būs pašvaldība. Savukārt attiecībā uz pārējiem pakalpojumiem (t.i., kas pamatnostādņu 5.pielikumā atzīmēti kā valsts pārziņā esoši; dalītā valsts un pašvaldību pārziņā esošiem pakalpojumiem investīcijas valstij piederošā infrastruktūrā) finansējuma saņēmējs būs cita publiskā sektora institūcija. Būtisks aspekts, kas tiks risināts, pakalpojumu infrastruktūras attīstības ietvaros, ir pašvaldību ēku, kurās tiek nodrošināti publiskie pakalpojumi, nepietiekama energoefektivitāte (sk. plašāk 5.1.1.1.apakšnodaļā).

Lai nodrošinātu pakalpojumu pieejamību, kā papildinošs atbalsts tiks īstenota atlīdzības sistēmas diferencēšana, lai piesaistītu speciālistus darbam ārpus Rīgas, t.sk. kuri nodrošina pakalpojumu „groza” pakalpojumus (sk. sīkāk apakšnodaļas 6.1. Investīciju/atbalsta sniegšanas sistēmas teritorijām elementi apakšpunktu „Pakalpojumu „grozs””). 

LEADER pieeja līdz šim ir bijusi izmantota lauku teritoriju un zivsaimniecībai nozīmīgu teritoriju attīstībai un šīs pieejas īstenošanai ir ticis izmantots ELFLA un EZF līdzfinansējums. Arī 2014.-2020.gada plānošanas periodā ELFLA finansējums tiek paredzēts lauku attīstības jautājumu risināšanai, kā arī LEADER pieeju (metodi) tiek piedāvāts paplašināt un izmantot arī citās funkcionālās teritorijās, piemēram, pilsētās, piesaistot ERAF un ESF finansējumu. Šādu pieeju sauc par sabiedrības virzītu vietējo attīstību (community-led local development) (turpmāk – SVVA). SVVA pieeja Latvijā tiks īstenota lauku attīstības telpā un atsevišķos attīstības centros (sk. aptverto teritoriju zemāk), kā arī piekrastē (sk. 5.1.1.4.apakšnodaļu), vietējām rīcības grupām nodrošinot uz sabiedrību vērstu vietējo attīstības stratēģiju izstrādi un īstenošanu. Atbilstoši šai stratēģijai attiecīgajā teritorijā dažādus projektus izstrādās un īstenos pašvaldība, NVO, uzņēmēji u.c. fiziskas vai juridiskas personas. Latvija plāno īstenot SVVA, piesaistot divu fondu finansējumu, t.i., ELFLA un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fonda (turpmāk – EJZF), kur ELFLA ir izvēlēts par vadošo fondu.
Ņemot vērā, ka 2014.-2020.gada periodam ES noteikusi nepieciešamību novirzīt vismaz 5% no lauku attīstībai paredzētā finansējuma LEADER pieejas īstenošanai (Lauku attīstības programma (ELFLA)), kas kopumā veidos ievērojamus finanšu līdzekļus, nepieciešams nodrošināt kvalitatīvu uz sabiedrību un vietējo teritoriju vērstu vietējo attīstības stratēģiju sagatavošanu, kas netieši sniedz arī ieguldījumu reģionālās politikas mērķu sasniegšanā, tāpēc VARAM sadarbībā ar ZM, LLKC, LLF u.c. iesaistītajām pusēm izstrādās metodiku uz sabiedrību vērstu vietējo attīstības stratēģiju izstrādei, t.sk. nodrošinot, ka stratēģija nav pretrunā ar pārējiem teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem attiecīgajā teritorijā.
Atbalsta sniegšana lauku attīstībai (atbalsts lauksaimniekiem u.tml.) kopumā ir ZM pārziņā, reģionālās politikas ietvaros tiek aptvertas tikai tās investīcijas lauku attīstības telpas pašvaldību infrastruktūrā, kas ir īpaši nozīmīgas reģionālās attīstības kontekstā. Lauku attīstības telpas attīstība primāri tiks finansēta lauku politikas atbalsta instrumentu ietvaros (ELFLA). Komplekss atbalsts lauku attīstības telpai (atbalsts lauksaimniekiem, nelauksaimnieciskajai uzņēmējdarbībai, meliorācijas sakārtošana, kooperācijas attīstības sekmēšana, attālinātā darba sekmēšana utt.) tiks plānots Lauku attīstības programmā 2014.-2020.gadam, ko izstrādā ZM. Bez tam, VARAM atbalsts lauku attīstības telpā ietilpstošajām pašvaldībām tiks sniegts Baltijas jūras piekrastes un Austrumu pierobežas atbalsta pasākumos, kā arī no plānotajām valsts budžeta mērķdotācijām 89 novadu pašvaldībām (sk. iepriekš 5.1.1.nodaļā). Nepieciešams nodrošināt savstarpēju saskaņotību starp pamatnostādnēm un Lauku attīstības programmu 2014.-2020.gadam, t.sk. detalizēti plānojot NAP 2020 noteiktos uzdevumus.
Plānojot un sniedzot atbalstu, nepieciešams nodrošināt papildinātību ar lauksaimniecības, mežsaimniecības, zivsaimniecības u.c. nozaru uzņēmēju pieprasījumu pēc uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras lauku teritorijā, uzņēmēju plānotajām investīcijām, nozaru reformām pakalpojumu tīklā (piemēram, nozares politika attiecībā uz mazo skolu saglabāšanu).

Plānotais atbalsts aptvers šādu pašvaldību teritoriju:

Novadi, kuros neietilpst reģionālas nozīmes attīstības centri (kopā 89 pašvaldības uz 2013.gada 1.augustu). Atbalsta virziens „vietējo rīcības grupu aktivitātes, iesaistot tās lauku teritoriju attīstības sekmēšanā” attieksies uz visām novadu pašvaldībām (t.sk. ieskaitot pilsētas, kuru iedzīvotāju skaits ir līdz 15 000).

5.1.1.3. Atbalsts Rīgas metropoles areālam

Mērķis: Radīt priekšnoteikumus Rīgas aglomerācijas kļūšanai par iedzīvotājiem, investoriem un tūristiem pievilcīgu Ziemeļeiropas metropoli, kas veiksmīgi funkcionē Baltijas jūras makroreģiona telpā un paaugstināt Rīgas un līdz ar to pārējā makroreģiona globālo konkurētspēju.

Atbalsta virzieni:
· valsts transporta infrastruktūras, kas nodrošina Rīgas sasniedzamību, uzlabošana;

· liela mēroga transporta infrastruktūras un sabiedriskā transporta sistēmas uzlabošana Rīgas pilsētā;

· kultūras, tūrisma un kūrortu infrastruktūras attīstība (nacionālas nozīmes objektu rekonstrukcija un attīstība).
Mērķteritorijai plānotās investīcijas vienlaikus ir ieguldījums valsts nozīmes infrastruktūras attīstībā (lielo transporta infrastruktūras projektu īstenošana un nacionālas nozīmes kultūras objektu attīstība). Daļēji atbalsts tiks īstenots, sniedzot investīcijas Rīgai kā starptautiskas nozīmes attīstības centram.

Rīgas metropoles areāla pašvaldībās specifiska aktuāla problēma ir nepilnīga publiskā infrastruktūra apdzīvotajās vietās, kas izveidojušās, apbūvējot agrākās pļavas vai dārzkopības sabiedrībām kļūstot par pastāvīgām dzīves vietām. Lai pašvaldībām paplašinātu iespējas nodrošināt iedzīvotājiem nepieciešamo publisko infrastruktūru šajās apdzīvotajās vietās, VARAM izveidos sistēmu pašvaldībām kompleksu projektu realizācijai (iespējas veikt koordinētus ieguldījumus, ko veidotu, piemēram, ES fondu finansēts pašvaldības projekts daļai nepieciešamās infrastruktūras (piemēram, ūdenssaimniecībai), Valsts kases aizdevuma finansēts pašvaldības projekts
 papildus citai saistītajai infrastruktūrai (piemēram, ceļa/ielas seguma rekonstrukcija) un VAS „Latvenergo” un A/S „Latvijas Gāze” investīcijas). Attiecīgi tiks izstrādāti finansējuma saņemšanas nosacījumi ES fondu projektiem, kā arī tiks veiktas sarunas ar inženierkomunikāciju turētājiem. Plānotā sistēma būs pieejama arī citu mērķteritoriju pašvaldībām, kurās ir nepieciešamas šāda rakstura kompleksas investīcijas.
Plānojot atbalstu Rīgas metropoles areālā, nepieciešams ņemt vērā Rīgas un Pierīgas mobilitātes plānā un rīcības programmā paredzētos transporta infrastruktūras risinājumus.

Plānotais atbalsts aptvers šādu pašvaldību teritoriju:

Pašvaldības, kuru teritorijā atrodas vismaz viens pagasts vai pilsēta no Rīgas aglomerācijas teritorijas, kas noteikta 2012.gadā veiktajā pētījumā par Rīgas aglomerācijas robežām
 (Rīga, Jūrmala, Jelgava, Engures novads, Tukuma novads, Jelgavas novads, Ozolnieku novads, Bauskas novads, Vecumnieku novads, Kokneses novads, Aizkraukles novads, Skrīveru novads, Iecavas novads, Lielvārdes novads, Ķeguma novads, Ogres novads, Mālpils novads, Siguldas novads, Krimuldas novads, Sējas novads, Limbažu novads, Inčukalna novads, Ropažu novads, Ķekavas novads, Baldones novads, Babītes novads, Mārupes novads, Olaines novads, Salaspils novads, Stopiņu novads, Ikšķiles novads, Garkalnes novads, Ādažu novads, Carnikavas novads, Saulkrastu novads, Līgatnes novads, Salacgrīvas novads; kopā 37 pašvaldības uz 2013.gada 1.augustu).

5.1.1.4. Atbalsts Baltijas jūras piekrastei

Mērķis: Veidot Baltijas jūras Latvijas piekrasti kā saimnieciski aktīvu un kvalitatīvu dzīves, biznesa, kultūrvides un rekreācijas telpu, efektīvi izmantojot piekrastes resursus.

Atbalsta virzieni:

· valsts transporta infrastruktūras, kas nodrošina Baltijas jūras piekrastes sasniedzamību, uzlabošana;

· uzņēmējdarbību veicinošas piekrastes publiskās infrastruktūras attīstība, mazinot sezonalitātes ietekmi, saglabājot piekrastes vērtības un veicinot pielāgošanos klimata pārmaiņām:

· ostu attīstība un to funkcionalitātes nodrošināšana
;

· transporta un tūrisma infrastruktūras attīstīšana sasniedzamības un pieejamības uzlabošanai kompleksi attīstāmās piekrastes vietās (t.sk. veselības tūrisma un kūrortresursu izmantošanas attīstībai) 
; 

· infrastruktūra jūras krastu erozijas un applūšanas riska mazināšanai;
· piekrastes identitātes stiprināšana – kultūras mantojuma saglabāšana un atjaunošana, informācijas, izglītības centru un objektu attīstība (mācību takas, skatu vietas, torņi, identitātes zīmes, norādes);

· vietējo rīcības grupu aktivitātes piekrastes teritoriju attīstības sekmēšanai (ieguldījums pašvaldību attīstības programmu īstenošanā).
Atbalsta pasākumi tiks izstrādāti, ievērojot Piekrastes telpiskās attīstības pamatnostādnēs 2011.-2017.gadam noteikto. Saskaņā ar Piekrastes telpiskās attīstības pamatnostādnēm 2011.-2017.gadam piekrastes infrastruktūras attīstības projekti jāīsteno, pirmkārt, nacionālajā līmenī noteiktajās vietās. Tās tiks noteiktas nacionāla līmeņa tematiskajā plānojumā par piekrastes infrastruktūru, kuru sadarbībā ar piekrastes pašvaldībām izstrādās VARAM. 1.pielikumā ietvertajos uzdevumos finansējums tiek noteikts visiem atbalsta virzieniem, izņemot piekrastes identitātes stiprināšanas objektus, kam finansējums tiks meklēts papildus pamatnostādņu īstenošanas perioda ietvaros.
SVVA pieeja tiks īstenota ne tikai lauku attīstības telpā, bet arī piekrastes teritorijā, vietējām rīcības grupām nodrošinot vietējo attīstības stratēģiju, kas vērstas uz vietējo problēmu risināšanu un attīstības iespēju izmantošanu, izstrādi un īstenošanu. Atbilstoši šai stratēģijai attiecīgajā teritorijā dažādus projektus izstrādās un īstenos pašvaldība, NVO, uzņēmēji u.c. fiziskas vai juridiskas personas (EJZF finansējums).

Baltijas jūras piekrastē ietilpstošās pašvaldības, tāpat kā pārējās pašvaldības, investīcijas dažādu nozaru uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras (t.i. pašvaldības infrastruktūras) attīstībai saņems atbalsta pasākumā starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem un atbalsta pasākumā lauku attīstības telpai. Atbalsts uzņēmējdarbību veicinošas piekrastes publiskās infrastruktūras attīstībai tādējādi būs papildus atbalsts Baltijas jūras piekrastei, ņemot vērā tās ģeogrāfisko atrašanās vietu un no tās izrietošo attīstības potenciālu. Minētie atbalsta pasākumi būs savstarpēji papildinoši un kopumā sekmēs ekonomiskās aktivitātes pieaugumu Baltijas jūras piekrastē.

Papildus piekrastes teritorijai tiks sniegts atbalsts arī vides kvalitātes nodrošināšanai (t.sk. ūdenssaimniecības infrastruktūras un atkritumu apsaimniekošanas uzlabošanai) un atjaunojamo energoresursu, kas pieejami piekrastē (jūras siltuma, vēja, saules enerģijas u.c.), izmantošanai saskaņā ar topošajiem politikas plānošanas dokumentiem: Vides politikas pamatnostādnēm 2014.-2020.gadam un nacionālo stratēģiju par pielāgošanos klimata pārmaiņām. 

Plānojot un sniedzot atbalstu, nepieciešams nodrošināt papildinātību ar Baltijas jūras piekrastē darbojošos uzņēmēju pieprasījumu pēc uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras, EJZF finansētajiem atbalsta pasākumiem uzņēmējdarbībai nepieciešamo iekārtu iegādei un infrastruktūras attīstībai ostās, uzņēmēju plānotajām investīcijām u.tml. ieguldījumiem.

Plānotais atbalsts aptvers šādu pašvaldību teritoriju:

Pašvaldības, kuru administratīvās teritorijas robežojas ar Baltijas jūru (Rīga, Liepāja, Ventspils, Jūrmala, Rucavas novads, Nīcas novads, Grobiņas novads, Pāvilostas novads, Ventspils novads, Dundagas novads, Rojas novads, Mērsraga novads, Engures novads, Carnikavas novads, Saulkrastu novads, Limbažu novads, Salacgrīvas novads; kopā 17 pašvaldības uz 2013.gada 1.augustu).

Atbalsta virziena „transporta un tūrisma infrastruktūras attīstīšana sasniedzamības un pieejamības uzlabošanai kompleksi attīstāmās piekrastes vietās (t.sk. veselības tūrisma un kūrortresursu izmantošanas attīstībai)” ietvaros (1.4.2.uzdevums 1.pielikumā) investīcijas netiks paredzētas Rīgas pilsētai, ņemot vērā, ka Rīga ieņem atšķirīgu vietu starp piekrastes pašvaldībām. Rīgas mērogs un loma stipri pārsniedz tās ietekmes, kas veidojas saistībā ar piekrasti, kā rezultātā priekšplānā izvirzās ar galvaspilsētas funkcijām saistītie aspekti. Rīga transporta un tūrisma infrastruktūras attīstīšanai saņems ieguldījumus gan atbalsta pasākumā starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem, gan atbalsta pasākumā Rīgas metropoles areālam. 
Atbalsta virziens „vietējo rīcības grupu aktivitātes piekrastes teritoriju attīstības sekmēšanai” attieksies uz novadu pašvaldībām (t.sk. ieskaitot pilsētas, kuru iedzīvotāju skaits ir līdz 15 000).

5.1.1.5. Atbalsts Austrumu pierobežai

Mērķis: Sniegt atbalstu Austrumu pierobežas teritorijām valsts robežas tuvuma ietekmē radīto negatīvo seku pārvarēšanai un nomales efekta mazināšanai, radot papildus stimulus uzņēmējdarbības attīstībai un veicinot sadarbību ar kaimiņvalstīm.
Atbalsta virzieni:
· transporta infrastruktūras izbūve vai rekonstrukcija tranzīta veicināšanai caur Austrumu pierobežu (ceļi, ielas, dzelzceļš)
; 

· robežšķērsošanas vietu atjaunošana un attīstība;
· loģistikas kompleksu, citu ar tranzītu saistīto pakalpojumu un objektu attīstība, kā arī citas uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras attīstība atbilstoši Austrumu pierobežas specifikai.

Mērķteritorijai nepieciešamais atbalsts daļēji tiks sniegts citu ministriju pārziņā esošu atbalsta pasākumu ietvaros, jo daļa finansējamo reģionālajai attīstībai nozīmīgo objektu vienlaikus ir valsts nozīmes infrastruktūra (t.sk. lielo transporta infrastruktūras projektu īstenošana, kas nodrošina valsts austrumu robežas sasniedzamību SM atbalsta pasākumos, robežšķērsošanas infrastruktūras attīstība Iekšlietu ministrijas, Finanšu ministrijas (turpmāk – FM) vai SM pasākumos u.tml.). Vienlaikus pašvaldībām tiks dota iespēja īstenot projektus pašvaldību infrastruktūras uzlabošanai, sekmējot ekonomisko aktivitāti pierobežā, izmantojot atrašanās vietas potenciālu (īpaši tranzīta un loģistikas pakalpojumu attīstībai nepieciešamā publiskā infrastruktūra).
Austrumu pierobežā ietilpstošās pašvaldības, tāpat kā pārējās pašvaldības, investīcijas dažādu nozaru uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras (t.i. pašvaldības infrastruktūras) attīstībai saņems atbalsta pasākumā starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem  un atbalsta pasākumā lauku attīstības telpai. Investīcijas pašvaldību infrastruktūrā Austrumu pierobežas atbalsta pasākuma ietvaros tādējādi būs papildus atbalsts Austrumu pierobežai, ņemot vērā tās ģeogrāfisko atrašanās vietu un no tās izrietošo tranzīta un loģistikas pakalpojumu attīstīšanas potenciālu. Minētie atbalsta pasākumi būs savstarpēji papildinoši un kopumā sekmēs ekonomiskās aktivitātes pieaugumu Austrumu pierobežā.

Plānojot un sniedzot atbalstu, nepieciešams nodrošināt papildinātību ar Austrumu pierobežā darbojošos uzņēmēju pieprasījumu pēc uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras, uzņēmēju plānotajām investīcijām u.tml. ieguldījumiem.

Atbalsts Austrumu pierobežas attīstībai plānojams, ievērojot Ministru kabineta 2012.gada 13.marta sēdes protokollēmuma Nr. 14 23.§ „Informatīvais ziņojums „Par robežšķērsošanas vietu attīstību uz Latvijas Republikas un Krievijas Federācijas robežas”” noteikto.

Plānotais atbalsts aptvers šādu pašvaldību teritoriju:

Novadu pašvaldības, kam ir tieša robeža ar Krieviju un/vai Baltkrieviju, pašvaldības (novadi vai republikas pilsētas), kam kāda daļa no teritorijas atrodas tuvāk par 30 km līdz valsts robežai ar Krieviju un/vai Baltkrieviju (ievērojot pierobežas definīciju, kas ietverta Latvijas Republikas valsts robežas likuma 19.pantā un Ministru kabineta 2012.gada 14.augusta noteikumos Nr.550 „Noteikumi par Latvijas Republikas valsts robežas joslu, pierobežas joslu un pierobežu, kā arī pierobežas, pierobežas joslas un valsts robežas joslas norādījuma zīmju un informatīvo norāžu paraugiem un to uzstādīšanas kārtību”), kā arī Rēzeknes pilsēta, kuru pilnībā aptver Rēzeknes novads, kas ir Austrumu pierobežas sastāvdaļa (Daugavpils, Rēzekne, Aglonas novads, Alūksnes novads, Baltinavas novads, Balvu novads, Ciblas novads, Dagdas novads, Daugavpils novads, Kārsavas novads, Krāslavas novads, Ludzas novads, Rēzeknes novads, Rugāju novads, Viļakas novads, Zilupes novads; kopā 16 pašvaldības uz 2013.gada 1.augustu).
Investīcijas augstākminētajiem Austrumu pierobežas atbalsta virzieniem tiks nodrošinātas ES fondu finansējuma, kas vērsts uz konverģences reģioniem (t.s. 1.mērķa), ietvaros un par valsts budžeta līdzekļiem (sk. 1.pielikumu 1.5.apakšnodaļu). Paredzams, ka pārrobežu sadarbības programmu ietvaros (ES Teritoriālās sadarbības mērķis) investīciju atbalsts tiks sniegts arī pārējām valsts pierobežas teritorijām (t.i., arī pašvaldībām, kas robežojas ar Lietuvu un Igauniju), ņemot vērā nosacījumus pārrobežu sadarbības programmu izstrādei (atbalsta teritorijas tiek definētas NUTS 3 reģionu līmenī). Teritoriālās sadarbības mērķa ES fondu finansējuma izlietojums tiek plānots ārpus šīm pamatnostādnēm.
5.1.1. rīcības virziena īstenošanai pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā tiek paredzēts izstrādāt atbalsta pasākumus visām augstākminētajām mērķteritorijām un nodrošināt finansējuma piesaisti to īstenošanai, kā arī sagatavot metodiku vietējo rīcības grupu stratēģiju izstrādei, t.sk. to saskaņošanai ar pārējiem teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem attiecīgajā teritorijā.
5.2. Stiprināt reģionu un pašvaldību rīcībspēju un lomu savas teritorijas attīstības veicināšanā (2.mērķis)

5.2.1. Paaugstināt pašvaldību un plānošanas reģionu lomu uzņēmējdarbības veicināšanā un uzlabot uzņēmējdarbības vidi pašvaldībās
Kā norādīts iepriekš, pašlaik uzņēmējdarbības aktivitāte izteikti koncentrējas galvaspilsētā un tās apkārtējā teritorijā, un ir pamats uzskatīt, ka pārējo reģionu rīcībā esošie resursi un attīstības potenciāls ir nepietiekami izmantots. Publiskā sektora darbības ekonomiskās aktivitātes sekmēšanai, t.sk. vietējo un ārvalstu investoru piesaistei teritorijās pašlaik ir fragmentāras un nepietiekami efektīvas. Nacionālā līmeņa institūcijām trūkst detalizētas informācijas par katras teritorijas specifiku, problēmām un potenciālu, līdz ar to nacionālā līmeņa īstenotie atbalsta pasākumi vien nespēj pietiekami efektīvi sekmēt uzņēmējdarbības attīstību katrā pašvaldībā
 – nepieciešama arī vietējā un reģionālā līmeņa, kas vislabāk pārzina situāciju uz vietas, aktīva iesaiste. Tāpēc šo pamatnostādņu īstenošanas ietvaros tiks palielināta vietējā un reģionālā līmeņa loma ekonomiskās aktivitātes sekmēšanā, ņemot vērā, ka tajos ir daudz lielākas iespējas īstenot pasākumus, kas būs specifiski piemēroti vietējai situācijai un efektīvi iesaista teritorijā esošās ieinteresētās puses. Papildus nozīmīgs aspekts šo pasākumu ietvaros ir inovatīvas uzņēmējdarbības attīstības sekmēšana reģionos, lai veicinātu uzņēmējdarbības ar augstu pievienoto vērtību attīstību un vietējo resursu efektīvu un radošu izmantošanu.
Lai sekmētu ekonomiskās aktivitātes paaugstināšanu un teritoriju resursu efektīvu izmantošanu, pamatnostādņu ieviešanas ietvaros tiks īstenots pasākumu kopums vairākos virzienos. Lai nostiprinātu pašvaldību lomu uzņēmējdarbības veicināšanā, ir nepieciešams:

· paplašināt un dažādot pašvaldību iespējas atbalstīt uzņēmējus;

· paaugstināt pašvaldību kapacitāti piesaistīt investīcijas (t.sk. sniegt atbalstu vietēja un reģionāla līmeņa pasākumiem investoru piesaistei un mazo inovāciju sekmēšanai teritorijās);
· uzlabot uzņēmējdarbības vidi pašvaldībās un reģionos, t.sk. mazināt pašvaldību radīto administratīvo slogu uzņēmējdarbībai.

Atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 15.pantam viena no pašvaldību funkcijām ir sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu. Vienlaikus normatīvajos aktos pastāv nepietiekams pašvaldību pilnvarojums attiecībā uz pašvaldību tiesībām rīkoties ar savu mantu (nekustamo īpašumu), kas neļauj pašvaldībai īstenot elastīgus risinājumus, ņemot vērā specifisko situāciju uz vietas, t.sk. neizmantotos resursus un platības. Nepietiekamais pilnvarojums galvenokārt ir saistīts ar pašvaldības zemesgabalu nomu un diferencētas nekustamā īpašuma nodokļa (turpmāk – NĪN) likmes noteikšanu. Esošais normatīvais regulējums neparedz pašvaldībām iespējas elastīgāk noteikt nomas maksu apbūvētam zemesgabalam gadījumos, ja tas tiek iznomāts ražošanas objekta būvniecībai vai saimnieciskās darbības veikšanai, saistošajos noteikumos izvirzot specifiskus nosacījumus (kritērijus).

Uzņēmējdarbības veikšanai ir nepieciešama attiecīga infrastruktūra (zeme, ēkas u.c.), kuras pieejamība var būt ir noteicošais faktors uzņēmējdarbības uzsākšanai vai paplašināšanai, un uzņēmējiem nereti trūkst līdzekļu to iegādei/nomai. Tāpēc, pirmkārt, nepieciešams pilnveidot normatīvos aktus, paredzot, ka pašvaldība, izdodot saistošos noteikumus var uz noteiktu laiku samazināt nomas maksas apmēru, ja neapbūvēts pašvaldībai piederošs zemesgabals tiek iznomāts ražošanas objekta būvniecībai. Tādā veidā atbalstot pašvaldību vēlmi radīt investīcijām pievilcīgu vidi, ņemot vērā, ka nomas maksas samazinājums sekmēs kā investīciju, tā arī potenciālo nomnieku piesaisti.  Saistošie noteikumi būtu saskaņojami ar VARAM atbilstoši likumam „Par pašvaldībām”, tādā veidā nodrošinot pašvaldību rīcību pārraudzību. Kopumā nepieciešams pārskatīt normatīvo regulējumu attiecībā uz pašvaldību tiesībām rīkoties ar nekustamo īpašumu, lai palielinātu to rīcības brīvību attiecībā uz pašvaldības īpašumā esošām platībām un objektiem uzņēmējdarbības aktivitātes sekmēšanai teritorijā.

Būtiska problēma ir ne tikai pašvaldībai, bet arī privātajiem īpašniekiem piederošās teritorijas (t.sk. bijušās ražotnes, industriālās teritorijas u.tml.), kas pašlaik netiek apsaimniekotas, bet būtu izmantojamas uzņēmējdarbībai. Pašlaik pašvaldībās ir aktuāla tendence, ka daļa privāto īpašnieku ilgstoši neveic nekādas darbības ar šādiem īpašumiem, bet, parādoties iespējamajam investoram vai pašvaldības interesei, piedāvā tos atpirkt par nesamērīgi augstu cenu. Nereti šādi īpašnieki kavē industriālo zonu attīstību un investoru piesaisti pašvaldībā. Lai dotu iespēju pašvaldībām efektīvāk darboties industriālo zonu izveidē un attīstīšanā un motivētu privātos īpašniekus attīstīt industriālās zonās vai arī zemi pārdot pašvaldībai/privātam investoram, VARAM sagatavos priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos, lai noteiktu pašvaldību iespējas piemērot administratīvas sankcijas pret nekustamā īpašuma īpašniekiem, kam pieder īpašums esošās/potenciālās industriālās zonas teritorijā un kas neapsaimnieko šo īpašumu (piemēram, iespējas piemērot paaugstinātu NĪN likmi šādiem īpašniekiem u.tml.). Lai varētu īstenot šādu pasākumu, normatīvajos aktos nepieciešams definēt prasības, kādas jāizpilda, lai nekustamais īpašums tiktu uzskatīts par apsaimniekotu.
Otrkārt, tiks veikti pasākumi vietējā un reģionālajā līmenī investoru piesaistes un inovatīvas uzņēmējdarbības sekmēšanai.

Ņemot vērā iepriekšminēto, pamatnostādņu darbības laikā tiks īstenots pasākumu kopums, kas vērsts uz investoru piesaistes sekmēšanu un ietvers tādas aktivitātes kā ārvalstu ekspertu vizīšu organizēšana, semināru un diskusiju organizēšana iesaistītajām pusēm, uzņēmējus pārstāvošo NVO vizītes uz kaimiņvalstīm savas produkcijas popularizēšanai, piedalīšanās investīciju forumos, investīciju kataloga izveidošana, uz investoriem orientētas interneta mājas lapas izveide u.c. Pasākumi vispirms tiks īstenoti pilotprojekta veidā Latgales reģionā Norvēģijas finanšu instrumenta finansēta projekta ietvaros. Papildus visos reģionos inovatīvas uzņēmējdarbības sekmēšanai tiks organizēts inovatīvo biznesa ideju konkurss „Reģiona ideju kauss”, nodrošinot arī motivācijas un apmācību pasākumus jaunajiem uzņēmējiem, kā arī mentoru atbalstu un motivējošas balvas. Reģionu attīstības kontekstā nozīmīga loma būs „mazajām inovācijām” un radošumam ikdienā, ko uzsver „Latvija 2030”.

Attiecībā par institucionālo atbalstu uzņēmējdarbības, t.sk. inovatīvas uzņēmējdarbības attīstības, kā arī investoru piesaistes sekmēšanai, pašlaik pastāv problēma, ka katrā teritorijā darbojas dažādas publiskā un nevalstiskā sektora institūcijas, kas sniedz atbalstu noteiktām uzņēmēju grupām un/vai tikai par atsevišķiem atbalsta pasākumiem (VAS „Latvijas Hipotēku un zemes banka” (turpmāk – LHZB (AFI
)), LIAA, LLKC, kā arī Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera (turpmāk – LTRK), LDDK u.c. organizācijas), līdz ar to uzņēmējam, meklējot konsultāciju un/vai atbalsta iespējas, jāgriežas virknē institūciju, kuras darbojas katra par sevi un nesniedz kompleksu palīdzību. Lai risinātu šo problēmu un nodrošinātu koordinētu atbalstu uzņēmējdarbības attīstībai reģionālajā līmenī, VARAM kā risinājumu paredz reģionālas pārnozaru uzņēmēju atbalsta institūcijas
 izveidi. 2013.gada sākumā kā pilotprojekts vienā reģionā tika izveidots Latgales uzņēmējdarbības centrs (turpmāk – LUC). 

LUC ir veidots uz Latgales reģionālā ES struktūrfondu informācijas centra (turpmāk – RSIC) bāzes. LUC izveide neietver būtiskas institucionālas izmaiņas – tas savā darbā izmanto jau esošo uzņēmējdarbības atbalsta institūciju tīklu Latgales reģionā un organizē sadarbību starp šīm institūcijām (LHZB (AFI), LIAA, LLKC, pašvaldības). 

LUC speciālisti sadarbībā ar citām iestādēm Latgales reģionā sniegs šādus pakalpojumus: 1) konsultācijas par ES fondu un LHZB (AFI) programmu pieejamību, t.sk. par pieteikšanos un anketu aizpildīšanu; 2) motivācijas un apmācības pasākumi esošajiem un potenciālajiem uzņēmējiem, koordinējot aktivitātes starp LHZB (AFI), LIAA, Nodarbinātības valsts aģentūru, LLKC, LTRK, LDDK u.c. organizācijām; 3) e-pakalpojumi – konsultācijas par e-pakalpojumu izmantošanu un apmācības portāla www.latvija.lv efektīvai lietošanai; 4) „birokrātijas gids” – konsultācijas par dažādu institūciju pakalpojumiem; 5) konsultatīvs atbalsts piemērotu industriālo zonu atrašanā potenciālajiem investoriem un uzņēmējiem; 6) pieredzes apmaiņas braucienu un tirdzniecības misiju/uzņēmēju grupu vizīšu organizēšana.

Tādējādi būtiskākie jauninājumi salīdzinājumā ar līdz šim pastāvējušo RSIC būs:

· Plašāks teritoriālais pārklājums. RSIC bija izvietots vienā reģiona pilsētā (citās vietās bija pieejams tikai atsevišķās informatīvajās dienās un semināros), savukārt LUC speciālisti tiks izvietoti Daugavpilī, Rēzeknē un Balvos un nodrošinās LUC speciālistu konsultācijas uzņēmējdarbības jautājumos visās pašvaldībās ar noteiktu regularitāti;

· Koordinēts konsultatīvais atbalsts uzņēmējiem par dažādu institūciju pārziņā esošajiem un dažādu finanšu avotu atbalsta pasākumiem. LUC papildus konsultācijām par ES struktūrfondu pieejamību uzņēmējdarbības attīstīšanai nodrošinās LHZB (AFI), LIAA un LLKC kopīgu konsultatīvo atbalstu ikvienā Latgales reģiona pašvaldībā;

· Koordinētas juridiskas konsultācijas par pašvaldību un valsts sniegtajiem pakalpojumiem (sadarbībā ar Uzņēmumu reģistru, Valsts ieņēmumu dienestu, Pārtikas un veterināro dienestu u.c.,), kas ietvers risinājumu meklēšanu problēmsituācijās  (balstoties uz to analīzi, arī priekšlikumu sagatavošana normatīvā regulējuma pilnveidošanai).

Līdz ar pamatnostādņu īstenošanas starpposma novērtējuma sagatavošanu (sk. 10.nodaļu), tiks veikts izvērtējums par LUC darbību, tā ietvaros apskatot arī iespējas un nepieciešamību uzņēmējdarbības centrus izveidot arī pārējos plānošanas reģionos (t.sk. lemjot par LUC darbības institucionālā modeļa turpināšanu vai izmaiņām un finansējumu)
. 

Lai sniegtu praktisku atbalstu pašvaldībām investoru piesaistē, pamatnostādņu darbības laikā VARAM veiks 30 investīciju projektu sagatavošanu potenciālajiem investoriem reģionos. Projektu sagatavošana tiks veikta pilotprojektu veidā pašvaldībām, kurās ietilpst starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri, vienlaikus sekmējot šādu projektu izstrādi arī citās pašvaldībās. Lai veiktu sagatavoto investīciju projektu popularizēšanu, tiks nodrošināta pašvaldību un plānošanas reģionu pārstāvju dalība izstādēs, prezentējot savu piedāvājumu uzņēmējiem. Pamatprincipi investīciju piesaistes jomā attiecībā uz pašvaldībām ir iekļauti EM izstrādātājās Latvijas preču un pakalpojumu eksporta veicināšanas un ārvalstu investīciju piesaistes pamatnostādnēs 2013.-2019.gadam, kurās noteikts, ka pašvaldību sadarbība ar LIAA un citām institūcijām investīciju piesaistes jomā galvenokārt jāīsteno informatīvo un apmācību pasākumu veidā. 
Investoru piesaistes un ekonomiskās aktivitātes sekmēšanai reģionos kopumā nozīmīgs atbalsta veids būs arī speciālās ekonomiskās zonas un brīvostas. Reģionu attīstības kontekstā ir svarīgi ņemt vērā un izmantot iespējas, ko sniedz Latvijas ģeogrāfiskais novietojums pie Baltijas jūras, lielās ostas un nozīmīgākie tranzīta un loģistikas mezgli. Pakalpojumi, ko Latvijas uzņēmēji sniedz tranzīta kravu plūsmu apkalpošanai, ieņem nozīmīgu daļu kopējā Latvijas eksporta pakalpojumu lokā, un tiem ir potenciāls palielināties. Nepieciešams radīt labvēlīgus nosacījumus jaunu uzņēmumu veidošanai, jaunu investīciju piesaistei, esošo objektu turpmākai attīstībai un darbavietu radīšanai. Tādēļ ar nacionālā līmeņa normatīvo regulējumu izveidots un jau kopš 1996.-1997.gada darbojas brīvostu un speciālo ekonomisko zonu režīms ar speciāliem nodokļu atvieglojumiem Rīgas un Ventspils brīvostās un Liepājas un Rēzeknes speciālajās ekonomiskajās zonās. Speciālo ekonomisko zonu un brīvostu darbību nepieciešams turpināt arī 2014.-2020.gada plānošanas periodā. 2013.gadā tika veikti attiecīgi grozījumi likumos, pagarinot brīvostu un speciālo ekonomisko zonu darbības termiņu līdz 2035.gada 31.decembrim. Tādējādi tiks veicināta investīciju piesaiste un jaunu darbavietu radīšana brīvostās un speciālajās ekonomiskajās zonās un stiprināta Latvijas konkurētspēja transporta un loģistikas jomā Baltijas jūras reģionā.
Papildus būtiska loma var būt pašvaldību veidotiem specifiskiem atbalsta pasākumiem savas teritorijas uzņēmējiem, piemēram, sadarbībā ar finanšu institūcijām veidojot kredītu/garantiju fondu uzņēmumu atbalstam
, sniedzot starta kapitālu
, īstenojot mikrokreditēšanas programmas, kas vērstas uz pašvaldības specifisko situāciju
, organizējot vietējo uzņēmēju kooperāciju
 u.tml. Šādas aktivitātes ir popularizējamas kā labā prakse un izplatāmas arī citās pašvaldībās. Lai izceltu pozitīvos piemērus gan uzņēmējdarbības veicināšanā, gan citās radošās iniciatīvās teritorijas attīstības sekmēšanai, VARAM no 2012.gada ikgadēji pasniedz Radošuma balvu pašvaldībām. 
Lai motivētu pašvaldības sekmēt uzņēmējdarbības attīstību savā teritorijā, papildus tiks sagatavots priekšlikums pašvaldībām, kas uzrādījušas vislabākos rezultātus uzņēmējdarbības sekmēšanā savā teritorijā, kā „bonusu” piešķirt valsts budžeta mērķdotācijas investīcijām pašvaldības infrastruktūrā (t.i. papildus citiem atbalsta pasākumiem) (sk. rīcības virzienu 5.2.3. Palielināt pašvaldību finansiālo rīcībspēju (pašvaldību finanšu pilnveidošana).
Treškārt, tiks stiprināta vietējā un reģionālā līmeņa speciālistu kapacitāte uzņēmējdarbības sekmēšanā. Lai veicinātu gan vietējo, gan ārvalstu investoru piesaisti, un gan jaunu uzņēmumu dibināšanu, gan esošu uzņēmumu paplašināšanos pašvaldības teritorijā, būtiski ir nodrošināt publiskā sektora spēju sniegt tam kvalitatīvu atbalstu. Pašlaik plānošanas reģionos un daudzās pašvaldībās trūkst kvalificētu speciālistu darbam uzņēmējdarbības sekmēšanā (sk. plašāk 3.pielikumā). Tāpēc pamatnostādņu ieviešanas ietvaros tiks veikta plānošanas reģionu un pašvaldību kapacitātes attīstīšana darbā ar uzņēmējiem, veicot vietējā un reģionālā līmeņa speciālistu apmācības uzņēmējdarbības attīstības (t.sk. inovatīvas uzņēmējdarbības, kooperācijas attīstības, attālinātā darba sekmēšanas u.c.) jautājumos, nodrošinot ārvalstu ekspertu atbalstu un ārvalstu labās prakses apguvi (plānots ERAF finansējuma, kā arī Norvēģijas finanšu instrumenta finansējuma ietvaros, sk. 2.1.7. un 3.1.2.uzdevumus 1.pielikumā). Pašvaldībās tiks sagatavoti „zināšanu eņģeļi”, kas nodrošinās konsultatīva atbalsta sniegšanu uzņēmējdarbības uzsācējiem. 
Ceturtkārt, uzņēmējdarbības aktivitātes sekmēšanai teritorijās tiks pilnveidota uzņēmējdarbības vide, samazinot administratīvo slogu uzņēmējiem vietējā līmenī. Līdz šim Latvijā priekšlikumi administratīvā sloga samazināšanai pamatā bija balstīti uz valsts mēroga normatīvo aktu (likumu, Ministru kabineta noteikumu) pilnveidošanu, pašvaldību normatīvo regulējumu neanalizējot. Rezultātā pašvaldību spēkā esošajā normatīvajā regulējumā attiecībā uz uzņēmējdarbību pastāv atšķirības, kas rada būtisku apgrūtinājumu uzņēmējiem, kas vēlas darboties vairāku pašvaldību teritorijās. Pašvaldību līmenī ir svarīgi uzlabot pakalpojumu kvalitāti un to sniegšanas efektivitāti, mazinot administratīvos šķēršļus, kas traucē uzņēmējdarbībai reklāmas, ielu tirdzniecības, pieaugušo neformālās izglītības programmu licencēšanas, pasažieru komercpārvadājumu ar vieglo taksometru un citās likuma „Par pašvaldībām” 43.panta pirmajā daļā noteiktajās jomās. 
Būtiski arī pašvaldības pakalpojumu sniegšanā uzņēmējiem noteikt visā valstī unificētas prasības, šīs prasības iespējami tuvinot citu Baltijas valstu noteiktajām prasībām, lai neapgrūtinātu uzņēmējus ar nepieciešamību katrā pašvaldībā tērēt laika un finanšu resursus pašvaldību atšķirīgo prasību apzināšanai un izpildīšanai, kā arī lai veidotu Baltijas valstīs vienotu pašvaldību pakalpojumu telpu. Minēto problēmu risināšanai tiks nodrošināti pašvaldību radītā administratīvā sloga uzņēmējiem mērījumi, un, balstoties uz tiem, tiks sagatavoti priekšlikumi šī sloga samazināšanai.
Ņemot vērā augstākminēto, 5.2.1.rīcības virziena īstenošanai pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā kā galvenie uzdevumi tiek paredzēti normatīvo aktu grozījumu sagatavošana, pasākumu kopums investoru piesaistes un inovatīvas uzņēmējdarbības sekmēšanai, t.sk. LUC pilotprojekta īstenošana, reģionu un pašvaldību speciālistu kapacitātes stiprināšana, kā arī pašvaldību radītā administratīvā sloga uzņēmējiem mērījumi.
5.2.2. Palielināt pašvaldību finansiālo rīcībspēju (pašvaldību finanšu pilnveidošana)

Saistībā ar pašvaldību lomu savas teritorijas attīstībā nozīmīgs aspekts ir arī pašvaldību finanses – cik daudz līdzekļu ir pašvaldības rīcībā, ko iespējams novirzīt teritorijas attīstībai, un cik elastīgi pašvaldība var ietekmēt savu budžeta apjomu. Pamatnostādņu īstenošanas periodā tiks veikti vairāki pasākumi pašvaldību finanšu pilnveidošanai.

· Pašvaldību finanšu izlīdzināšana

Atšķirīga iedzīvotāju skaita un ekonomiskās aktivitātes dēļ ievērojami atšķiras pašvaldību rīcībā esošie līdzekļi. Rēķinot uz 1 iedzīvotāju, pašvaldību vērtētie ieņēmumi būtiski atšķiras – no 848,60 LVL Garkalnes novadā līdz 142,34 LVL Riebiņu novadā (atšķirība sešas reizes)
. Lai, ņemot vērā šīs atšķirības, visām pašvaldībām nodrošinātu pietiekamus līdzekļus funkciju izpildei, kopš 1995.gada tiek veikta pašvaldību finanšu izlīdzināšana
. Daļai pašvaldību tā nozīmē papildus finansējuma iegūšanu, savukārt citām – atteikšanos no daļas nodokļu ieņēmumu, un tādējādi faktiski darbojas kā nodokļu diferencēšanas pasākums. 

Esošā finanšu izlīdzināšanas sistēma finanšu krīzes apstākļos ir nodrošinājusi pieņemamu nodokļu ieņēmumu pārdali starp pašvaldībām un sistēmas darbību nepieciešams turpināt, vienlaikus izvērtējot iespējas to pilnveidot. Pašlaik būtiskākie iebildumi pret šo sistēmu ir: pašvaldību (donoru) iemaksas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā ir pārāk lielas, valsts budžeta dotācija izlīdzināšanas fondam ir nepietiekoša, pašvaldību kopējā finanšu nepieciešamība tiek noteikta aprēķinu ceļā, ņemot vērā valsts budžeta iespējas paredzētajai dotācijai. Lai uzlabotu pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmu, nepieciešams tajā ņemt vērā nodokļu politikas izmaiņas valstī (īpaši iedzīvotāju ienākuma nodokļa (turpmāk – IIN) un NĪN), piemērot vidēja termiņa budžeta plānošanu pašvaldībās, sasaistot to ar valsts budžeta plānošanu vidējā termiņā, kā arī veicināt investīcijas pašvaldību infrastruktūrā, kas nodrošinātu kvalitatīvus un pieejamus pakalpojumus iedzīvotājiem. Būtu vēlams, lai pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas finansējums tiktu tērēts arī attīstībai, nevis tikai pašvaldību ikdienas izdevumu segšanai. Ņemot vērā iepriekšminēto, kā arī likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” 55.panta 3.daļā noteikto uzdevumu izstrādāt likumprojektu par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu, tiek strādāts pie iespējamajiem pašvaldību finanšu izlīdzināšanas modeļiem, kas varētu tikt ieviesti, sākot no 2015.gada. Darbs pie šī jautājuma vēl turpināsies pēc pamatnostādņu apstiprināšanas.

· Investīciju atbalsta pasākumi 

Kā nozīmīgs pasākums, kas palielinās pašvaldībām pieejamo finansējumu to teritorijā esošās infrastruktūras sakārtošanai un uzlabošanai kalpos investīciju atbalsta pasākumu „Latvija 2030” mērķteritorijām īstenošana (sk. 5.1.1.rīcības virzienu).

· Finansiālie stimuli pašvaldību motivācijas palielināšanai uzņēmējdarbības attīstības sekmēšanai savā teritorijā

Lai stimulētu pašvaldības sekmēt uzņēmējdarbības attīstību savā teritorijā (uzlabojot uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūru un citos veidos sadarbojoties ar uzņēmējiem utt.), nepieciešams ieviest papildus stimulu, kura darbības rezultātā ekonomiskās aktivitātes pieaugums pašvaldības teritorijā radītu tai papildus ieņēmumus. Attiecīgs uzdevums – palielināt pašvaldību motivāciju piesaistīt investīcijas ražošanas un pakalpojumu sfēras attīstībai, izmantojot atbilstošus nodokļu politikas un citus instrumentus – ietverts arī NAP 2020 (390.rindkopa). Jau pašlaik pašvaldības gūst labumu no darbavietām IIN ieņēmumu veidā, taču šis nodoklis ir sasaistīts ar nodarbinātā deklarēto dzīvesvietu. Ja A pašvaldības teritorijā esoša uzņēmuma nodarbinātais dzīvo citā, B pašvaldībā, IIN saņem B pašvaldība. 
Ir ticis diskutēts jautājums par iespējām novirzīt uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumu daļu pašvaldībām, taču šādam risinājumam ir virkne šķēršļu,
 tāpēc tas pamatnostādnēs netiek apsvērts. Finansiālo stimulu nodrošināšanai VARAM sagatavos priekšlikumu par valsts budžeta mērķdotāciju piešķiršanu pašvaldībām, kas visveiksmīgāk sekmējušas uzņēmējdarbības attīstību savā teritorijā (mērķdotācija piešķirama papildus citiem investīciju atbalsta pasākumiem). Līdzekļus varēs izmantot investīcijām pašvaldības infrastruktūras uzlabošanai. Pašvaldību sekmes uzņēmējdarbības veicināšanā tiks vērtētas pēc ekonomiskās aktivitātes izmaiņām teritorijā un uzņēmumu darbības rādītājiem, piemēram, apgrozījuma u.tml. rādītājiem. VARAM plāno sagatavot šo priekšlikumu kā jauno politikas iniciatīvu.
· Nodokļu risinājumi

Būtisks pašvaldību budžetu finanšu avots ir nodokļu ieņēmumi. Bez tam, ar nodokļu politikas risinājumu palīdzību ir iespējams veicināt pašvaldības attīstības procesus vēlamajā virzienā (īpašumu apsaimniekošana, demogrāfiskās situācijas uzlabošana utt.).

Jau 2011.gadā ir veikti grozījumi likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, kas vērsti uz pašvaldību rīcības brīvības palielināšanu nodokļu piemērošanā. NĪN ir vienīgais nodoklis, kas 100% apmērā nonāk pašvaldības budžetā un pašvaldības pilnībā atbild par to iekasēšanu, kā arī pašvaldības ir tiesīgas piešķirt nodokļa atvieglojumus atsevišķām NĪN maksātāju kategorijām, izdodot par to saistošos noteikumus, līdz ar to ir pamatoti pašvaldībām dot tiesības ietekmēt arī NĪN likmi savā teritorijā. Ar 2013.gada 1.janvāri ir stājusies spēkā likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” norma, kas paredz, ka pašvaldībām ir tiesības pašām lemt par NĪN likmju piemērošanu valsts noteiktā nodokļa likmju koridora – 0,2% līdz 3% no kadastrālās vērtības – robežās, nosakot to saistošajos noteikumos.

NĪN pamatnostādņu kontekstā ir arī viens no instrumentiem, ar kura palīdzību pašvaldība var sekmēt savas teritorijas attīstību vēlamajā virzienā. Vairāki citi pamatnostādņu rīcības virzieni paredz pasākumus šādas nodokļu pielietošanas veicināšanai. Rīcības virziena „5.2.1. Paaugstināt pašvaldību un plānošanas reģionu lomu uzņēmējdarbības veicināšanā un uzlabot uzņēmējdarbības vidi pašvaldībās” īstenošanas ietvaros VARAM sagatavos priekšlikumus grozījumiem normatīvajos aktos, lai noteiktu pašvaldību iespējas piemērot administratīvas sankcijas pret nekustamā īpašuma īpašniekiem, kam pieder īpašums esošās/potenciālās industriālās zonas teritorijā un kas neapsaimnieko šo īpašumu (piemēram, iespējas piemērot paaugstinātu NĪN likmi šādiem īpašniekiem u.tml.). Savukārt rīcības virziena „5.2.3. Palielināt pašvaldību lomu demogrāfiskās situācijas uzlabošanā vietējā līmenī” īstenošanas ietvaros tiks sagatavoti priekšlikumi pašvaldībām saistošo noteikumu izdošanai saskaņā ar likuma „Par nekustamā īpašuma nodokli” 5.panta 3.daļu, paredzot ģimenes ar bērniem līdz pirmsskolas vecumam un ģimenes, kurās bērnus aprūpē viens vecāks kā NĪN maksātāju grupas, kas tiesīgas saņemt nodokļa atvieglojumus (t.sk. attiecībā uz īrētiem mājokļiem)
.

· Pašvaldību budžeta plānošanas vidējā termiņā ieviešana

Nozīmīgs jautājums, kas tiek izvērtēts pašvaldību finanšu pilnveidošanas kontekstā, ir arī pašvaldību budžeta plānošanas vidējā termiņā ieviešana
 ar mērķi uzlabot pašvaldību budžeta plānošanas procesu un nodrošināt prognozējamības un vienlīdzības principu ievērošanu, veidojot valsts un pašvaldības budžetus. Cieši saistīts aktuāls jautājums ir nepieciešamība pilnveidot pašvaldību budžeta uzskaiti, aizstājot sadalījumu pamata un speciālais budžets. Pašlaik, analizējot katras pašvaldības finansiālo situāciju, nav pieejams vienots budžeta pārskats, bet atsevišķi pamatbudžeta, speciālā budžeta un ziedojumu, dāvinājumu pārskati. Šāds pašvaldību budžetu dalījums vairs nav atbilstošs esošajai situācijai, padara gan atsevišķu pašvaldību, gan visa pašvaldību sektora finansiālo situāciju nepārskatāmu un apgrūtina analīzi. Darbs pie izvērtējuma par iespējām ieviest pašvaldību budžeta plānošanu vidējā termiņā un veikt pašvaldību budžeta uzskaites izmaiņas vēl turpināsies pēc pamatnostādņu apstiprināšanas.
Pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā 5.2.2.rīcības virziena ietvaros VARAM sagatavos priekšlikumus pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošanai un priekšlikumus par valsts budžeta mērķdotāciju piešķiršanu pašvaldībām, kas visveiksmīgāk sekmējušas uzņēmējdarbības attīstību savā teritorijā.
5.2.3. Palielināt pašvaldību lomu demogrāfiskās situācijas uzlabošanā vietējā līmenī

Pašlaik ģimenēm, kas aprūpē bērnu, tiek nodrošināta virkne valsts sociālo garantiju – vecāku pabalsti, vienreizējais bērna piedzimšanas pabalsts, bērna kopšanas pabalsts, paternitātes atvaļinājums vecākiem, bērnu kopšanas atvaļinājums vecākiem, ģimenes valsts pabalsts, iedzīvotāju ienākuma nodokļa atvieglojumi par apgādībā esošām personām, kā arī valsts garantētie uzturlīdzekļi vientuļajiem vecākiem. Taču ne mazāk nozīmīga ir arī ģimenei labvēlīgas vides/infrastruktūras radīšana un pieejamu pakalpojumu nodrošināšana konkrētās pašvaldības teritorijā, kurā tā dzīvo – t.i. ģimenēm labvēlīgas politikas īstenošana vietējās pašvaldībās. Tas var stimulēt ģimeņu palikšanu reģionos ārpus Rīgas, kā arī demogrāfisko izaicinājumu risināšanu valstī kopumā. Tāpēc nepieciešams palielināt pašvaldību lomu demogrāfiskās situācijas uzlabošanā vietējā līmenī. Lai veicinātu ģimenēm labvēlīgas vides veidošanos un Latvijā aktuālo demogrāfijas problēmu risināšanu, ir nepieciešams sekmēt pašvaldību lielāku iesaisti ģimeņu ar bērniem līdz pirmsskolas vecumam, daudzbērnu ģimeņu un ģimeņu, kurās bērnus aprūpē viens vecāks, atbalstīšanā. Vietējā līmeņa pārvaldes iesaiste sniedz iespēju elastīgi reaģēt uz specifisko situāciju konkrētajā teritorijā.

Pētījumi ģimenes politikas jomā liecina, ka vecāki papildus atbalstu labprātāk sagaidītu bērnu uzraudzības pakalpojumu, vides pieejamības, ģimenēm paredzētu pakalpojumu un pasākumu pieejamības veidā, kā arī izglītības iestāžu atbalsta un ģimenei piemērota mājokļa pieejamības veidā.
 Šie aspekti attiecas uz jautājumiem, kas jau pašlaik ir pašvaldību kompetencē to autonomo funkciju izpildes ietvaros saskaņā ar likuma „Par pašvaldībām” 15.pantu. Ņemot vērā, ka autonomo funkciju izpildi organizē un par to atbild pašvaldības, šī rīcības virziena ietvaros tiks veikta rekomendāciju izstrāde pašvaldībām par iespējām savu funkciju izpildes ietvaros sekmēt demogrāfiskās situācijas uzlabošanu savā teritorijā, veicot aktīvāku un mērķtiecīgāku rīcību šajā jomā. Rekomendācijas plānots vērst uz to, lai pašvaldības sava budžeta iespēju robežās un ņemot vērā specifisko situāciju un brīvos resursus pašvaldībā (brīvs pašvaldības dzīvojamais fonds u.tml.) paredzētu atbalsta pasākumus, rīkojoties šādos virzienos:
1. NĪN atvieglojumi ģimenēm (t.sk. attiecībā uz īrētiem mājokļiem);

2. pašvaldības sniegto bērnu pieskatīšanas pakalpojumu pieejamība vai dažādošana (piemēram, pirmsskolas izglītības iestādes (bērnudārzi), bērnu pieskatīšanas centri, auklīšu dienesti, rotaļu grupas); 

3. mājokļu pieejamības veicināšana (piemēram, pašvaldības īpašumā esošo mājokļu noma);

4. uzņēmumu, kas īsteno ģimenei draudzīgu darbības politiku gan savā komercdarbībā, gan plašākas sabiedrības kontekstā
, darbības veicināšana vietējā līmenī; 

5. sabiedrības informēšanas pasākumi par ģimeni un bērniem kā vērtību.

Lai veicinātu pašvaldību iespējas uzņemties aktīvāku lomu ģimenēm labvēlīgākas vides veidošanā savā administratīvajā teritorijā, kā arī palīdzētu pašvaldībām risināt esošās nepilnības šajā jomā, 2007.-2013.gada plānošanas periodā VARAM nacionālās un reģionālās nozīmes attīstības centru pašvaldībām sniedz atbalstu pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstībai
. Vienlaikus pašvaldību pirmskolas izglītības iestāžu skaits joprojām ir nepietiekams – saskaņā ar pašvaldību sniegtajiem datiem kopējā rinda uz pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādēm 2012.gada septembrī bija 8047 bērni
. Visizteiktākā šī problēma ir Rīgā un tās apkārtējās pašvaldībās, ņemot vērā, ka Latvijas iedzīvotāju migrācijas uz Rīgu un tās apkārtni rezultātā pēdējo desmit gadu laikā līdz 4 gadu vecu bērnu skaits Rīgā un Pierīgā ir palielinājies par 24% (par 13 000 bērniem). Bērniem, kam nav pieejama vieta pašvaldības pirmskolas izglītības iestādē, pašvaldības piešķir līdzfinansējumu privātās pirmskolas izglītības iestādes izmaksu daļējai segšanai, taču lielākā daļa šo bērnu vecāku neizmanto pašvaldību sniegto līdzfinansējumu, jo nevar atļauties apmaksāt starpību starp privātās pirmsskolas izglītības iestādes sniegto pakalpojumu cenu un pašvaldības sniegto atbalstu. Lai risinātu šo problēmu, sākot no 2013.gada septembra tiek plānots valsts atbalsts pašvaldību pirmskolas iestāžu rindu likvidēšanai
. Tā ietvaros valsts daļēji segs maksu par pirmsskolas izglītības apguvi privātā izglītības iestādē un pie bērnu uzraudzības pakalpojumu sniedzēja bērniem, kas gaida rindā uz vietu pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē, nosedzot starpību starp kopējo ikmēneša maksu un pašvaldības piešķirto līdzfinansējumu (līdz 100 latiem uz vienu bērnu). Pasākuma rezultātā bērnu vecākiem samazināsies izdevumi par pirmsskolas izglītības iestāžu sniegtajiem pakalpojumiem un samazināsies bērnu skaits, kuriem netiek nodrošināta pirmsskolas izglītība. Ar šī pasākuma palīdzību tiek plānots rindas uz pašvaldību pirmskolas izglītības iestādēm likvidēt triju gadu laikā. Papildus tiek risināts arī jautājums par aukļu darbības sakārtošanu un atbalsta paredzēšanu ģimenēm, kas izmanto aukļu pakalpojumus
.
Pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā 5.2.3.rīcības virziena ietvaros tiek paredzēta valsts atbalsta pasākuma pašvaldību pirmskolas iestāžu rindu likvidēšanai izstrāde un īstenošana, kā arī rekomendāciju sagatavošana pašvaldībām uz ģimenēm vērstu atbalsta pasākumu īstenošanai (sagatavos VARAM sadarbībā ar pašvaldībām un nozaru ministrijām).

5.2.4. Paplašināt teritoriālās statistikas klāstu un ieguves iespējas

Kā jau iepriekš minēts, Latvijā pēc statistikas datiem (Eurostat, CSP, Nodarbinātības valsts aģentūra) pastāv ievērojamas ekonomiskās attīstības līmeņa atšķirības starp plānošanas reģioniem un starp teritorijām reģionu iekšienē, līdz ar to tas raisa nepieciešamību pēc detalizētas statistiskās informācijas teritoriālajos iedalījumos, kas uzlabotu pašvaldībām iespējas analizēt ekonomiskos un sociālos stāvokļus, apzināt un novērtēt pašvaldības attīstībai nepieciešamos resursus, mērķtiecīgi plānot rīcības un investīcijas un kvalitatīvi veikt pašvaldības attīstības plānošanu. 

Statistiska, kas tiek apkopota un publicēta par valsts budžeta līdzekļiem, ir noteikta ikgadējā Valsts statistiskās informācijas programmā. Tajā ietvertā informācija noteiktajā publicējamajā detalizācijā visiem statistikas lietotājiem tiek nodrošināta bez maksas. Tomēr līdz administratīvi teritoriālās reformas īstenošanai statistika teritoriālā iedalījumā bija pieejama pa plānošanas reģioniem, rajoniem, republikas pilsētām, novadiem, pilsētām, pagastiem. Līdz ar administratīvi teritoriālās reformas īstenošanu vietējo pašvaldību līmenī, sākot ar 2010.gadu statistika teritoriālā iedalījumā netiek publicēta pa pagastiem, jo attiecīgās administratīvās teritorijas vairāk nepastāv.

Tematiskā ziņā gan pirms, gan pēc administratīvi teritoriālās reformas īstenošanas būtiska daļa rādītāju nav bijuši pieejami pa visiem teritoriālajiem līmeņiem, atsevišķos gadījumos teritoriāli zemākie līmeņi, par kuriem apkopo statistiku, ir tikai plānošanas reģioni, republikas pilsētas.

Statistikas nepietiekama pieejamība detalizētos teritoriālos griezumos saistīta ar šādiem apsvērumiem:

· Detalizētas informācijas nodrošināšanai novadu griezumā ir nepieciešams būtiski palielināt statistisko apsekojumu izlases, tādējādi ne tikai palielinot izmaksas statistikas iestādei datu vākšanas procesā, bet arī pārmērīgi noslogojot respondentus saistībā ar statistisko pārskatu aizpildīšanu;

· Dažādos reģistros glabājamās informācijas kvalitāte nav atbilstoša statistikas nodrošināšanas vajadzībām (piemēram, Pilsonības un migrāciju lietu pārvaldes (turpmāk – PMLP) uzturētais Iedzīvotāju reģistrs), kas liedz šos reģistrus kā vienīgos datu avotus izmantot datu iegūšanā, līdz ar to nepieciešams izmantot alternatīvas metodes;

· Statistikā ir nepieciešams nodrošināt respondentu sniegto datu konfidencialitāti, līdz ar to atsevišķa statistika zemos teritoriālajos griezumos (novadi, republikas pilsētas) ir konfidenciāla, it īpaši uzņēmējdarbības statistikā.

Līdz ar to reģionālās statistikas klāsta paplašināšanai ir šādi uzstādījumi:

· Nodrošināt, ka tiek apkopots pēc iespējas lielāks statistikas klāsts teritoriālā iedalījumā, ņemot vērā, ka administratīvi teritoriālās reformas rezultātā ir izveidojušās ļoti neviendabīgas vietējās pašvaldības: pēc iedzīvotāju skaita (no 2000 līdz 50 000 iedzīvotājiem novadā) un novadu teritoriālo vienību skaita (novadi, kam nav neviena teritoriālā vienība līdz novadiem ar 25 teritoriālajām vienībām pagastiem un pilsētām). Šādā situācijā analīzei nepieciešamās statistikas daudzums atšķiras – lielākiem novadiem statistika par to teritoriālām vienībām ir izšķiroša, lai analizētu pašvaldības attīstības iespējas.

· Statistikas datu analīzē jāizmanto statistiska, kas apkopota pēc vienotas metodoloģijas, proti, viens statistikas ražotājs pēc vienotas metodoloģijas nodrošina statistiku visos teritoriālos līmeņos. Jāizvairās no situācijas, kad statistikas iztrūkuma gadījumos tiek izmantoti paralēli/alternatīvi datu avoti, (piemēram, analīzei un salīdzinājumiem par iedzīvotājiem Latvijas un plānošanas reģionu līmenī tiek izmantoti CSP dati, bet novadu un to teritoriālo vienību iedalījumā tiek izmantoti PMLP dati, pašvaldības dati), nepieciešams veidot sistemātisku pieeju pašvaldības attīstības analīzei. Atsevišķu specifisku problēmu analīzei ir atbalstāma maksimāla administratīvo un pašvaldības datu lietošana.

· Tematiskā ziņā par prioritāti statistikas pieejamībai teritoriālā līmenī ir jāuzskata ekonomisko situāciju raksturojošā statistika, demogrāfiju un cilvēkresursu raksturojošā statistika, iedzīvotāju dzīves līmeņa statistika.

· Pašvaldībām, plānošanas reģioniem un valsts institūcijām, kuras ir atbildīgas par reģionālās attīstības plānošanu un uzraudzību, nepieciešams savlaicīgi identificēt to statistisku, kuras nodrošināšana jāiekļauj ikgadējā Valsts statistiskās informācijas programmā, vienlaicīgi paredzot valsts budžeta finansējumu tās nodrošināšanai.

· Statistikai teritoriālos iedalījumos ir jābūt maksimāli publiski pieejamai – internetā vai izmantojot citu publicitātes veidu, tādā veidā atvieglojot piekļuvi statistikas datiem, mazinot birokrātiskās procedūras statistikas datu sniegšanai.  

Tā kā viens no reģionālās politikas ilgtermiņa mērķiem ir Rīgas un pārējo reģionu starptautiskā konkurētspēja, būtiski ir nodrošināt statistikas pieejamību mērķa uzraudzībai un novērtēšanai. Gan pašreizējā, gan nākošajā ES fondu plānošanas periodā ir aktuāls jautājums par pilsētu un reģionu starptautisku novērtēšanu un salīdzināšanu. Līdzvērtīgi starptautiski salīdzināma statistika ir viens no instrumentiem uz pierādījumiem balstītas politikas izstrādē. Plašāko starptautisko reģionālās statistikas salīdzinājumu, kas balstīts uz vienotu metodoloģiju, Eiropas ietvaros piedāvā Eurostat. Ņemot vērā, ka visa Latvija ir pieskaitāma NUTS 2 reģionālajam līmenim un par NUTS 3 reģioniem ir ierobežoti pieejama statistika, nepieciešami papildus risinājumi potenciāli individuālai sadarbībai starp Baltijas jūras reģiona valstīm, kā arī izmantojot Eiropas telpiskās plānošanas novērošanas tīkla jeb ESPON sniegtās iespējas.
Latvijas lielāko pilsētu (vismaz republikas pilsētu) un NUTS 3 statistisko reģionu līmenī ir jābūt pieejamai salīdzināmai statistikai Baltijas jūras reģiona mērogā un pēc iespējas Eiropas mērogā.

Līdz ar to, pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā 5.2.4.rīcības virziena ietvaros tiek paredzēts apkopot pašvaldību un reģionālās politikas plānošanas vajadzībām nepieciešamos rādītājus, iekļaujot tos Valsts statistiskās informācijas programmā, kā arī veicināt sadarbību starp Baltijas jūras reģiona valstīm par salīdzinošas statistikas iegūšanu Baltijas jūras reģiona pilsētu un reģionu līmenī.

6. Reģionālās politikas īstenošanas mehānismi mērķu efektīvai sasniegšanai
Lai nodrošinātu reģionālās politikas īstenošanu atbilstoši iepriekšējās nodaļās ietvertajiem uzstādījumiem, pamatnostādnēs ir nepieciešams detalizēt vairākus ar politikas īstenošanu saistītus aspektus.

Pirmkārt, nepieciešams noteikt, kā tiks nodrošināta investīciju piešķiršana teritorijām atbilstoši iepriekš definētajiem atbalsta virzieniem „Latvija 2030” mērķteritorijām. Atbalsta sniegšanas sistēmu veidos vairāki elementi, no kuriem daļa jau ir bijuši ieviesti prioritātē „Policentriska attīstība” un tos plānots turpmāk pielietot plašāk, savukārt citi tiks ieviesti no jauna. Ar šo elementu palīdzību, tiks risinātas iepriekš aprakstītās problēmas esošajā atbalsta plānošanas sistēmā teritorijām, kā arī nodrošināti priekšnoteikumi reģionālās politikas efektivitātes uzlabošanai.

Otrkārt, nepieciešama vietējā līmeņa pārvaldes un administratīvi teritoriālās struktūras pilnveidošana reģionālās politikas efektīvai īstenošanai.

Treškārt, reģionālās politikas ieviešanā un mērķu sasniegšanā būs iesaistīta virkne institūciju gan nacionālajā, gan reģionālajā, gan vietējā līmenī, tāpēc viens no būtiskiem priekšnoteikumiem reģionālās politikas mērķu sasniegšanai ir šo iesaistīto pušu darbības koordinēšana. Īpaši nozīmīga ir reģionālās politikas un nozaru politiku koordinēšana visos pārvaldes līmeņos, ņemot vērā, ka nozaru politikas arī lielā mērā ietekmē teritoriju attīstību (katras nozaru politikas īstenošanas rezultāti neizbēgami „nogulsnējas” kādā teritorijā). Ja reģionālā politika un nozaru politikas netiek koordinētas, pastāv iespēja, ka tās darbosies pretējos virzienos, kā arī, ka nozares, kas cieši ietekmē viena otru (piemēram, izglītība un satiksme – iespējas nokļūt līdz izglītības iestādēm), netiks plānotas saskaņoti. Līdz ar to ir svarīgi panākt vienotu izpratni par reģionālās politikas un reģionālās attīstības jautājumiem, kā arī nodrošināt to, ka nozaru politikas tiek veidotas un īstenotas, ievērojot teritoriju attīstības īpatnības un intereses.

Ceturtkārt, nepieciešams definēt pasākumus, kas tiks veikti, lai nodrošinātu plašāku un kvalitatīvāku vietējās sabiedrības, t.sk. uzņēmēju, NVO, vietējās sabiedrības grupu iesaisti savas pašvaldības attīstības sekmēšanā un līdz ar to reģionālās politikas mērķu sasniegšanā kopumā.

Piektkārt, nepieciešams pilnveidot reģionālās attīstības uzraudzības un novērtēšanas sistēmas darbību, lai nodrošinātu politikas rezultātu novērtēšanai un politikas pilnveidošanai nepieciešamo analīzi.
6.1.  Investīciju/atbalsta sniegšanas sistēmas teritorijām elementi

· „Latvija 2030” mērķteritorijas

Sniedzot investīcijas „Latvija 2030” mērķteritorijām atbilstoši pamatnostādnēs noteiktajiem atbalsta virzieniem, atbalsta saņēmējs VARAM īstenotajos reģionālās attīstības atbalsta pasākumos būs pašvaldība, kas ietilpst mērķteritorijā un līdz ar to saskaras ar tai raksturīgajiem specifiskajiem izaicinājumiem. Katra pašvaldība ietilpst vismaz vienā mērķteritorijā, bet daļa no tām divās vai pat trijās mērķteritorijās. Mērķteritoriju skaits, kurās pašvaldība ietilpst, noteiks pašvaldībai pieejamo atbalsta virzienu skaitu, bet nenozīmēs, ka pašvaldībai, kura ietilpst vairāk mērķteritorijās, automātiski būs pieejams būtiski lielāks finansējums nekā pašvaldībai, kura atrodas tikai vienā mērķteritorijā. Izstrādājot detalizētus reģionālās attīstības atbalsta pasākumus, tiks noteikti konkrēti atbalsta sadales principi starp pašvaldībām.
· Investīciju finansējuma (no ES fondiem u.c. līdzekļiem) novirzīšana teritorijām saskaņā ar plānošanas reģionu un pašvaldību attīstības programmām (teritoriālā pieeja)

Kā jau minēts 3.nodaļā „Reģionālās politikas uzstādījumi un principi”, lai mazinātu problēmas, ko radījusi izteiktā nozaru pieejas dominēšana attīstības plānošanā līdz šim, nodrošinātu investīciju labāku atbilstību plānošanas reģionu un pašvaldību prioritātēm un vajadzībām un ieguldījumu lielāku atdevi teritoriju attīstībai, kā arī lai teritorijām dotu iespēju izvirzīt savu attīstības stratēģiju un nodrošināt tās īstenošanu, koordinēti plānojot dažādu nozaru ieguldījumus savā teritorijā, 2014.-2020.gada plānošanas periodā investīcijas teritorijās iepriekš definēto „Latvija 2030” mērķteritoriju atbalsta virzienu ietvaros tiks balstītas uz vietējā un reģionālajā līmenī identificētajām attīstības iespējām un prioritātēm, kas pamatotas teritoriju attīstības plānošanas dokumentos (primāri vidējā termiņa dokumentos – attīstības programmās). Atbalsta plānošanā tas nozīmē, ka papildus nozaru politiku jeb tematiskajiem atbalsta pasākumiem, kādi dominējuši līdz šim, 2014.-2020.gada plānošanas periodā tiks izstrādāti un īstenoti plānošanas reģionu un pašvaldību jeb reģionālās attīstības atbalsta pasākumi
, tādējādi plašāk pielietojot teritoriālo pieeju atbalsta sniegšanā teritorijām.

Teritoriju attīstības iespējas un prioritātes tiks definētas reģionālajā un vietējā līmenī (ar atšķirīgu detalizācijas pakāpi), tāpēc sava loma būs gan plānošanas reģionu, gan pašvaldību attīstības programmām.

Plānošanas reģionu attīstības programmās tiek iekļauti jautājumi, kas risināmi reģionālā vai vietējā mērogā un kas skar reģionālajai attīstībai būtiskas jomas. Izstrādājot plānošanas reģionu attīstības programmas, tajās tiek aptverti jautājumi, kas saskaņā ar normatīvajiem aktiem ir plānošanas reģionu kompetencē, kā arī ietverts reģionāls skatījums uz funkcijām, kas ir pašvaldību pārziņā atbilstoši likumam „Par pašvaldībām” un citiem normatīvajiem aktiem. Plānošanas reģionu attīstības programmās nosakāmi investīciju virzieni konkrētajā reģionā vairāku pašvaldību kopīgu projektu vai reģionāla mēroga projektu īstenošanai saskaņā ar pamatnostādnēs noteiktajiem atbalsta virzieniem „Latvija 2030” paredzētajām reģionālās politikas mērķteritorijām (projekta ieviesējs var būt plānošanas reģions vai pašvaldība atkarībā no attīstāmo objektu īpašumtiesībām u.c. apsvērumiem). Īstenojot iepriekšminētos principus, tiks nodrošināta pašvaldību izvirzīto investīciju vajadzību un risinājumu koordinācija reģionālā mērogā, īpaši attiecībā uz jautājumiem un problēmām, kas iet pāri vienas pašvaldības robežām.
Pašvaldību attīstības programmu loma ir efektīvi plānot vietējā līmenī nepieciešamos ieguldījumus dažādās jomās/nozarēs, kas izriet no konkrētās pašvaldības prioritātēm un specifikas, piedāvājot kompleksus risinājumus. Tajās aptverami gan jautājumi, kas tiek risināti reģionālās politikas ietvaros (piemēram, pašvaldību infrastruktūra uzņēmējdarbības sekmēšanai u.c.), gan nozaru politiku jautājumi (vispārējā izglītība, bērnu un ģimenes politika, enerģētika un energoefektivitāte
 u.c.). Prakse liecina, ka uz vietas nepieciešamos ieguldījumus, kas skar konkrētās pašvaldības attīstību, un to prioritāro secību vislabāk pārzina pati pašvaldība, bet līdz šim nav pastāvējis pārdomāts un reāls pašvaldību attīstības programmu ieviešanas mehānisms. Kā jau minēts iepriekš, investīciju plānošana pašvaldību attīstībai līdz šim ir notikusi centralizēti atsevišķu nozaru politiku ietvaros, sniedzot atbalstu tikai daļai pašvaldību izvirzīto investīciju prioritāšu bez koordinācijas laikā un nenodrošinot investīciju loģisko secību un kompleksu investīciju projektu īstenošanu.

Lai palielinātu pašvaldību iesaisti un lomu attīstības plānošanā un virzīšanā, reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros atbalsts tiks sniegts vietējā līmenī noteiktajiem investīciju projektiem atbilstoši vietējo pašvaldību attīstības programmām, kā arī pašvaldību kopīgiem projektiem, t.sk., kas paredzēti reģionu attīstības programmās. Vietējā līmenī tiks īstenoti arī neinvestīciju projekti. 
Lai nodrošinātu investīciju plānošanu teritorijām, balstoties uz plānošanas reģionu un pašvaldību attīstības programmām un lai pašvaldību lomas palielināšana attīstības plānošanā sniegtu gaidītos ieguvumus, ir ļoti svarīgi, lai tiktu izstrādātas kvalitatīvas attīstības programmas, kurās tiktu skaidri apzināti teritorijā esošie resursi, noteikta specializācija uzņēmējdarbībā, mērķi, kā arī rīcības (uzdevumi un investīcijas) mērķu sasniegšanai. Īpaši pašvaldību līmenī ir nepieciešamas attīstības programmas, kas kalpotu kā pamatoti investīciju pieprasījumi investīciju plānošanai to teritorijām gan kopējās valsts stratēģijas ietvaros, gan reģionālās politikas ietvaros, gan nozaru politiku ietvaros (vienlaikus programma ir arī atbalsta saņemšanas priekšnosacījums).

Plānošanas reģionu un pašvaldību attīstības programmu izstrādē raksturīga virkne problēmu, ko nepieciešams risināt (sk. sīkāk 4.pielikumā). Galvenās problēmas ir plānošanas reģionu un pašvaldību nepietiekama kapacitāte izstrādāt šos dokumentus (nepietiekams plānotāju skaits, to zināšanas, prasmes, pieredze un radoša pieeja plānošanā), nepietiekama pašvaldību sadarbība programmu izstrādē un sasaistes trūkums starp attīstības plānošanas un budžeta plānošanas procesu. Atsevišķās pašvaldībās vēl ir spēkā novecojušas programmas vai pēc administratīvi teritoriālās reformas vēl nav izstrādāta programma visai novada teritorijai. Kaut arī situācija pakāpeniski uzlabojas, ir nepieciešams nacionālā līmeņa atbalsts pašvaldību un plānošanas reģionu speciālistu kapacitātes un plānošanas dokumentu kvalitātes paaugstināšanai.
2007.-2013.gada plānošanas periodā pašvaldību un plānošanas reģionu kapacitātes plānošanā stiprināšanai īstenota darbības programmas "Cilvēkresursi un nodarbinātība" papildinājuma 1.5.3.1.aktivitāte „Speciālistu piesaiste plānošanas reģioniem, pilsētām un novadiem”. Aktivitātes ietvaros tiek finansēta speciālista algošana pašvaldību autonomo funkciju vai plānošanas reģionu kompetences nodrošināšanai un administratīvās kapacitātes paaugstināšanai, kā arī projekta ietvaros piesaistītā speciālista apmācības, kas saistītas ar kvalifikācijas paaugstināšanu. Kopējais aktivitātei pieejamais finansējums ir 2 543 142 LVL, atbalsta saņēmēji ir plānošanas reģioni un visas pašvaldības, izņemot Rīgas pilsētu. Aktivitātes ietvaros pavisam piesaistīti vairāk kā 200 jauni speciālisti (uz projekta darbības laiku, taču daļa projektu iesniedzēju plāno šos speciālistus algot arī pēc projekta beigām). Aktivitātes ietvaros tika piesaistīti gan plānošanas, gan citu jomu speciālisti (likumā „Par pašvaldībām” 15.panta 2., 3., 4. un 10.punktā noteikto funkciju izpildes nodrošināšanai). Papildus 1.5.3.2.aktivitātē „Plānošanas reģionu un vietējo pašvaldību attīstības plānošanas kapacitātes paaugstināšana” finansēta teritorijas attīstības plānošanas dokumentu (izņemot detālplānojumu) izstrāde vai aktualizācija, t.sk. eksperta pakalpojuma izmaksas un sabiedrisko apspriežu, semināru un konferenču organizēšanas izmaksas (programmas izstrāde kā ārpakalpojums, aktivitātes ietvaros apstiprināti 72 projekti).
2014.-2020.gada plānošanas periodā nacionālā līmeņa atbalsts plānošanas reģionu un pašvaldību speciālistu kapacitātes stiprināšanai tiks turpināts, vienlaikus paredzot specifiskāku atbalsta pasākumu fokusu. Tas nepieciešams, ņemot vērā, ka attīstības programmu izstrāde, kas tiek veikta, izmantojot iepriekšminētos atbalsta pasākumus, daudzās pašvaldībās jau ir pabeigta, ievērojot normatīvajos aktos noteikto termiņu – 2013.gada 31.decembri
. Specifiska ievirze atbalstam tiks paredzēta, ņemot vērā arī pamatnostādnēs ietverto uzsvaru uz ekonomikas stimulēšanu un uzņēmējdarbības vides uzlabošanu vietējā un reģionālajā līmenī. Ņemot vērā iepriekšminēto, 2014.-2020.gada plānošanas periodā pašvaldībām tiks paredzēts atbalsts/apmācības attīstības programmu aktualizēšanai un to investīciju plānu izstrādei; lai risinātu sasaistes trūkumu starp attīstības programmu un ikgadējo budžetu, tiks sekmēta uz rezultātu orientētas budžeta plānošanas ieviešana pašvaldībās, pārejot no ieguldījumu mērīšanas uz ieguvumu mērīšanu un kontroli. Atbalsts tiks primāri vērsts uz pašvaldību esošajiem speciālistiem, kas nodrošina likumā „Par pašvaldībām” 15.panta 10.punktā noteiktās funkcijas izpildi (sekmēt saimniecisko darbību attiecīgajā administratīvajā teritorijā, rūpēties par bezdarba samazināšanu). Papildus tiks veikti pasākumi speciālistu kapacitātes stiprināšanai darbam ar uzņēmējiem (sk. 5.2.1.nodaļu). Atbalsts plānošanas dokumentu izstrādes nodrošināšanai ar ārpakalpojuma starpniecību netiks sniegts, lai nodrošinātu pieredzes un zināšanu uzkrāšanu pašvaldībā un pēctecību attīstības plānošanā.  Plānošanas reģionu līmenī atbalsts tiks paredzēts četru plānošanas reģionu, kuru aktuālo attīstības programmu darbības termiņš ir 2013. vai 2014.gads, attīstības programmu izstrādei/aktualizēšanai
. VARAM speciālisti nodrošinās  metodisko vadību pašvaldību un plānošanas reģionu attīstības programmu izstrādē un aktualizācijā (metodisko materiālu izstrāde u.c.). Tiks stimulēta arī inovatīvu un oriģinālu risinājumu pielietošana pašvaldībās teritorijas attīstības sekmēšanai un efektīvai pašvaldības funkciju izpildei, ņemot vērā vietējo specifiku un resursus (radošuma balva pašvaldībām, popularizējot veiksmīgus piemērus u.c.). Minētie pasākumi paredzēti pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā. Papildus speciālistu piesaistes jautājums var tikt izvērtēts 1.pielikuma 1.1.3. uzdevuma īstenošanas ietvaros. 
Nozaru ministrijas sniegs atbalstu un iesaistīsies plānošanas reģionu attīstības programmu izstrādē, nodrošinot informāciju par nozares plāniem, vienlaikus tās izmantos plānošanas reģionu attīstības programmas kā informācijas avotu nozares politikas plānošanai. Pašvaldību līmenī nozaru ministrijas piedalīsies pašvaldību metodiskajā vadībā, lai nodrošinātu, ka pašvaldību attīstības programmas kalpo arī kā nozaru politiku īstenošanas instruments, kā arī piedalīsies pašvaldību pieprasīto investīciju izvērtēšanā, lai nodrošinātu, ka publiskais finansējums tiek izlietots maksimāli lietderīgi un efektīvi
.
Vienlaikus jāatzīmē, ka viens no attīstības programmu nepietiekamas kvalitātes iemesliem ir bijis tas, ka līdz šim ir bijis maz atbalsta pasākumu to ieviešanai un tie ir bijuši fragmentāri un savstarpēji nekoordinēti. Līdz ar to pašvaldībām trūka motivācijas attīstību programmu izstrādei veltīt būtiskas pūles un resursus, tā vietā tika sagatavoti vispārīgi dokumenti. Ņemot vērā, ka tiek noteikts, ka pašvaldību visa veida investīciju vajadzības tiek pamatotas un detalizēti atspoguļotas projektu/projektu ideju līmenī to attīstības programmās, sagaidāms, ka pašvaldībām atbalsta pieejamība pati par sevi būs nozīmīgs stimuls kvalitatīvu programmu izstrādei.
· Tematisko un reģionālās attīstības atbalsta pasākumu papildinātība

Papildus reģionālās attīstības atbalsta pasākumiem vienlaikus arī daļa no nozaru jeb tematiskajiem atbalsta pasākumiem (t.i. kas ir nozīmīgi teritoriju attīstībai) veidos daļu no reģionālās politikas īstenošanas. 

Tādējādi reģionālās politikas ieviešana mērķteritorijām noteiktajos atbalsta virzienos tiks īstenota:

· vietējā līmenī – pašvaldību funkciju un projektu īstenošanai (t.sk. pašvaldību kopīgiem projektiem) (reģionālās attīstības atbalsta pasākumu, kā arī atsevišķu nozaru politiku atbalsta pasākumu ietvaros, piemēram, pakalpojumu „groza” infrastruktūrai);

· reģionālajā līmenī – plānošanas reģionu kompetences un reģionālas nozīmes/pašvaldību kopīgu projektu īstenošanai;

· nacionālajā līmenī (nozaru politiku atbalsta pasākumu ietvaros) – valsts nozīmes objektiem un/vai objektiem, kas ir valsts pārziņā/īpašumā un kas vienlaikus ir nozīmīgi mērķteritorijas/u attīstībai (piemēram, galvenie, reģionālie un vietējie valsts autoceļi). 

Tas nozīmē, ka nozaru ministrijām, plānojot to pārziņā esošās politikas un tematiskos atbalsta pasākumus, jāparedz atbalsts tiem pamatnostādnēs noteiktajiem reģionālās politikas mērķteritoriju atbalsta virzieniem, kas attiecas uz attiecīgās ministrijas kompetences jomu un/vai valsts pārziņā/īpašumā esošiem objektiem.
Līdz ar to atbildība par atbalsta sniegšanu reģionālās politikas mērķteritorijām ir trīs pārvaldes līmeņos – nacionālajā, reģionālajā un vietējā. Katras mērķteritorijas atbalsta virzienos ietilpst jautājumi, kas risināmi vietējā vai reģionālā līmenī (caur pašvaldību un plānošanas reģionu attīstības programmām un reģionālās attīstības atbalsta pasākumiem, kā arī atsevišķiem nozaru politiku atbalsta pasākumiem) un kas risināmi nacionālajā līmenī (caur nozaru politiku plānošanas dokumentiem un nozaru politiku atbalsta pasākumiem). Principi atbalsta pasākumu, kuri ir un kuri nav saistīti ar reģionālās politikas īstenošanu, nošķiršanai definēti 2.tabulā.

2.tabula

Atbalsta pasākumu, kas saistīti ar reģionālās politikas īstenošanu un kas primāri saistīti ar nacionālā līmeņa interesēm/nacionāla mēroga darbībām, nošķiršanas principi

	Tematiskie atbalsta pasākumi, kas primāri saistīti ar nacionālā līmeņa interesēm/nacionāla mēroga darbībām
 (nacionālais līmenis)
	Tematiskie un reģionālās attīstības atbalsta pasākumi, kas ir saistīti ar reģionālās politikas īstenošanu (nacionālais, reģionālais un vietējais līmenis)

	Atbalstāmās darbības:

· kas saistītas ar valsts nacionālo interešu īstenošanu Latvijas starptautiskās konkurētspējas veicināšanai;

· kas saistītas ar nepieciešamību visā Latvijas teritorijā nodrošināt vienotus pakalpojumu standartus;

· kas saistītas ar nepieciešamību atbalstīt „ekselences” iniciatīvas un projektus konkrētās nozarēs/ jomās;

· valsts politikas/nozaru sistēmiska pilnveidošana.

Piemērs:

valsts galveno autoceļu, dzelzceļu, ostu (TEN-T) un lidostas „Rīga”  infrastruktūra
	Atbalstāmās darbības:

· kas ir kritiskas reģionālo atšķirību mazināšanai;

· kurās nepieciešama teritoriāli diferencēta pieeja pakalpojumu nodrošināšanai (pakalpojumu „grozs”);

· kurās nepieciešama un iespējama pašvaldību sadarbība, kā arī pašvaldību un uzņēmēju  un pašvaldību un NVO sadarbība pakalpojumu un darba vietu nodrošināšanā, risinot kopīgus jautājumus/problēmas;

· kas izriet no pašvaldību un reģionālā līmeņa funkcijām, kas noteiktas normatīvajos aktos.

Piemērs:

uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras attīstība investoru piesaistei (tostarp pašvaldību ielas un ceļi, mazās ostas u.tml.)


Plānojot nozaru politikas, no reģionālās attīstības viedokļa kopumā jāņem vērā: 
· nozares politikas līdzšinējie rezultāti dažādos reģionos;

· reģionu specifika un problemātika noteiktās jomās (piemēram, Latgalē mazāks iedzīvotāju īpatsvars ir gatavs uzsākt uzņēmējdarbību – nepieciešami papildu stimuli u.tml.);

· „Latvija 2030” nacionālo interešu telpu specifiskās iezīmes un īpašais potenciāls (piemēram, kultūras, tūrisma un kūrortu infrastruktūras attīstība Rīgas metropoles areālā);

· perspektīvā apdzīvojuma struktūra – starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri kā darbavietu un pakalpojumu centri, kam nepieciešams nodrošināt atbilstošu infrastruktūru un cilvēkresursu kapacitāti;

· reģionālās un vietējās attīstības prioritātes (piemēram, ceļi, kas nodrošina iedzīvotājiem darba vietu un pakalpojumu sasniedzamību).

· Pakalpojumu „grozs”
No vienas puses, pakalpojumu pieejamība iedzīvotājiem ir būtisks aspekts reģionālajā attīstībā, jo tieši ietekmē dzīves kvalitāti teritorijās. Vienlaikus, no otras puses, valstī ir vērojamas nelabvēlīgas demogrāfiskās tendences, samazinoties daudzu teritoriju iedzīvotāju un līdz ar to pakalpojumu lietotāju skaitam, un pieejamais publiskais finansējums ir ļoti ierobežots. Tas rada nepieciešamību definēt skaidrus principus, kāda pakalpojumu pieejamība (un līdz ar to infrastruktūra) nodrošināma katrā teritorijā, ņemot vērā, ka  valsts nevar atļauties visās apdzīvotajās vietās nodrošināt vienādu pakalpojumu pieejamību. Ievērojot iepriekšminētos apsvērumus, šo pamatnostādņu ietvaros tiek noteikts un to darbības periodā tiks ieviests publisko individuālo pakalpojumu klāsts („grozs”) pa apdzīvoto vietu grupām (tā saturu skatīt 5.pielikumā), lai iedzīvotāji un uzņēmēji varētu rēķināties, kādus pakalpojumus saņems, ja izvēlēsies dzīvot noteiktā teritorijā, kā arī lai nodrošinātu publisko investīciju pārdomātu un efektīvu izlietojumu. 

Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojuma Nr.58 (prot. Nr.9 20.§) „Par Koncepciju par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi” 3.2.punktu VARAM uzdots izstrādāt un līdz 2013.gada 31.oktobrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā publisko pakalpojumu likumprojektu. Koncepcija par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi sniedz publisko pakalpojumu likumprojekta vadlīnijas (ietvaru), atbilstoši kurām publiskais pakalpojums tiek iedalīts saimnieciskajos un pārvaldes pakalpojumos, t.sk. pārvaldes pakalpojumi tiek iedalīti vispārējā labuma pakalpojumos (tāds pārvaldes pakalpojums, kuru publiskā pārvalde nodrošina individuāli neidentificētai privātpersonai bez atlīdzības, izmantojot publisko finansējumu), administratīvajos pakalpojumos (tāds pārvaldes pakalpojums, kuru nodrošina publiskā pārvalde individuāli identificētai privātpersonai mijiedarbībā ar to, kurš saistīts ar informācijas sniegšanu, administratīvā akta izdošanu, vai privātpersonas pienākuma izpildes nodrošināšanu pret valsti vai pašvaldību) un fiziskajos pakalpojumos (tāds pārvaldes pakalpojums, kuru nodrošina publiskā pārvalde individuāli identificētai privātpersonai mijiedarbībā ar to, kurš saistīts ar tieša materiāla labuma nodrošināšanu) (precizētais nosaukums Publisko pakalpojumu likumprojektā – individuālie pakalpojumi).
Šo pamatnostādņu ietvaros tiek definēts pakalpojumu „grozs” publiskajiem individuālajiem pakalpojumiem, savukārt publisko administratīvo pakalpojumu teritoriālā izvietojuma pilnveidošana plānota atbilstoši Koncepcijai par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi kontekstā ar vienas pieturas aģentūras principa ieviešanu valsts pārvaldes pakalpojumu sniegšanā.

Pakalpojumu „groza” ideoloģija ir nodrošināt līdzvērtīgu pieeju pakalpojumiem visiem, bet ne visur. Pakalpojumu „groza” būtība ir, ka, jo augstāks rangs apdzīvojuma struktūrā ir apdzīvoto vietu grupai, jo plašāks pakalpojumu klāsts tajā tiek sniegts. Katrā nākamajā apdzīvoto vietu grupā pēc ranga apdzīvojuma struktūrā paredzēts arī rangā zemākajām apdzīvoto vietu grupām noteiktais pakalpojumu apjoms. Pēc ranga apdzīvojuma struktūrā zemākajai apdzīvoto vietu grupai – mazākajām apdzīvotajām vietām – tiek noteikts pamatpakalpojumu klāsts, ko ir būtiski nodrošināt iespējami līdzvērtīgā kvalitātē visā valstī. Pēc ranga apdzīvojuma struktūrā augstākajai apdzīvoto vietu grupai – starptautiskas nozīmes attīstības centriem – noteiktais pakalpojumu „grozs” (t.i., visu pārējo apdzīvoto vietu grupu pakalpojumi un starptautiskas nozīmes attīstības centru pakalpojumi) ir vērsts uz attiecīgo pilsētu starptautiskās konkurētspējas sekmēšanu.
Ievērojot „Latvija 2030” noteikto, pamatnostādnes definē šādas apdzīvoto vietu grupas
 (sakārtotas pēc to ranga apdzīvojuma struktūrā no zemākā uz augstāko):

· mazākas apdzīvotās vietas (pagastu centri, ciemi);

· novadu nozīmes attīstības centri (novada nozīmes attīstības centrus nosaka reģionāla un vietēja līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentos, ņemot vērā reģiona līmeņa plānošanas dokumentos noteiktos kritērijus apdzīvojuma plānošanai un ņemot vērā esošo un plānoto pakalpojumu apjomu un pieejamību, kvalitāti un demogrāfiskās tendences, kā arī ņemot vērā līdz šim veiktos ieguldījumus, finanšu resursu pieejamību un sabiedriskā transporta nodrošinājumu);

· reģionālas nozīmes attīstības centri (Kuldīga, Talsi, Tukums, Saldus, Dobele, Bauska, Ogre, Aizkraukle, Sigulda, Cēsis, Limbaži, Smiltene, Alūksne, Gulbene, Madona, Valka, Balvi, Preiļi, Līvāni, Ludza, Krāslava);

· nacionālas nozīmes attīstības centri (Rīga, Liepāja, Daugavpils, Ventspils, Jelgava, Jēkabpils, Jūrmala, Rēzekne, Valmiera)
;

· starptautiskas nozīmes attīstības centri (Rīga, Liepāja, Daugavpils, Ventspils).

Reģionālās politikas mērķteritoriju sasaiste atbalsta sniegšanas sistēmā atspoguļota 3.tabulā.

Pakalpojumu „grozs” tiks pielietots kā:

· pamats visa veida publisko investīciju
 teritorijās plānošanai – atbalsta iespējas reģioniem un pašvaldībām jānodrošina atbilstoši noteiktajam pakalpojumu „grozam” (attiecībā uz pašvaldību infrastruktūru noteikts kā atbalsta virziens starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem un lauku attīstības telpai šajās pamatnostādnēs);

· kritēriju kopums vietējo pašvaldību piedāvāto attīstības stratēģiju un investīciju projektu lietderības novērtējumam, lai izslēgtu gadījumus, kad pašvaldības, izmantojot publisko finansējumu, vēlas celt lielus sabiedriskos objektus, kuru atbilstošu noslodzi tās nespēs nodrošināt un kura uzturēšanas izmaksas radīs lielu slogu pašvaldības budžetam.

3.tabula

Reģionālās politikas mērķteritoriju sasaiste

	Apdzīvoto vietu grupas (pak. „grozs”)
	Funkcionālās mērķteritorijas  no „Latvija 2030” (atbalsta virzieni)
	Plānošanas reģioni

	Starptautiskas nozīmes attīstības centri 

Rīga, Liepāja, Daugavpils, Ventspils 
	Starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri + Rīgas metropoles areāls, Baltijas jūras piekraste, Austrumu pierobeža, izcili dabas, ainavu un kultūrvēsturisko teritoriju areāli
	Kurzemes, Latgales, Rīgas 

	Nacionālas nozīmes attīstības centri 

Rīga, Liepāja, Daugavpils, Ventspils, Jelgava, Jēkabpils, Jūrmala, Rēzekne, Valmiera 
	Starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri + Rīgas metropoles areāls, Baltijas jūras piekraste, Austrumu pierobeža, izcili dabas, ainavu un kultūrvēsturisko teritoriju areāli
	Visi reģioni 

	Reģionālas nozīmes attīstības centri 

Kuldīga, Talsi, Tukums, Saldus, Dobele, Bauska, Ogre, Aizkraukle, Sigulda, Cēsis, Limbaži, Smiltene, Alūksne, Gulbene, Madona, Valka, Balvi, Preiļi, Līvāni, Ludza, Krāslava
	Starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri + Rīgas metropoles areāls, Baltijas jūras piekraste, Austrumu pierobeža, izcili dabas, ainavu un kultūrvēsturisko teritoriju areāli
	Visi reģioni 

	Novada nozīmes attīstības centri 
	Lauku attīstības telpa + Rīgas metropoles areāls, Baltijas jūras piekraste, Austrumu pierobeža, izcili dabas, ainavu un kultūrvēsturisko teritoriju areāli
	Visi reģioni 

	Mazākas apdzīvotās vietas (pagastu centri, ciemi)
	Lauku attīstības telpa + Rīgas metropoles areāls, Baltijas jūras piekraste, Austrumu pierobeža, izcili dabas, ainavu un kultūrvēsturisko teritoriju areāli
	Visi reģioni 


Publisko individuālo pakalpojumu klāsts un to teritoriālais izvietojums valsts apdzīvojuma struktūrā tiek noteikts pakalpojumu jomās, kas ir saistītas ar iedzīvotāju dzīves kvalitāti un attīstības iespējām noteiktā valsts teritorijā, t.i., kultūra, veselība, sociālie pakalpojumi, izglītība, zinātne, jaunatne un sports. Pakalpojumu „grozā” tiek ietverti tikai tie pakalpojumi, kuru sniegšanā ir pielietojama teritoriāla diferenciācija pēc apdzīvoto vietu grupas. Pakalpojumu „grozā” nav ietverti pakalpojumi, kuru nodrošināšana ir saistīta ar normatīvo aktu prasību izpildi un attiecas uz konkrētām teritorijām atbilstoši normatīvajos aktos izvirzītajiem nosacījumiem (regulējamo sabiedrisko pakalpojumu nozaru pakalpojumi u.c.). Piemēram, notekūdeņu savākšanai un atkritumu izvešanai normatīvajos aktos ir atrunāta kārtība par tehniski ekonomisko pamatojumu izstrādi, lai noteiktu pakalpojuma sniegšanas vietu (un pakalpojuma nodrošināmais apjoms neatšķiras pa apdzīvoto vietu grupām – tas ir vienāds neatkarīgi no apdzīvoto vietu grupas ranga apdzīvojuma struktūrā). Pastāv virkne pakalpojumu, kurus nepieciešams nodrošināt vienādā apjomā visā valsts teritorijā, piemēram, televīzija, internets, pasts. 

Publisko individuālo pakalpojumu apjoms katrai apdzīvoto vietu grupai noteikts, izvērtējot un ņemot vērā:

· līdzšinējo pakalpojumu teritoriālo izvietojumu valsts apdzīvojuma sistēmā;

· pakalpojumu saņemšanas biežumu/regularitāti, ievērojot principu, ka biežāk saņemamie pakalpojumi jānodrošina pēc iespējas zemākā apdzīvoto vietu grupā pēc ranga apdzīvojuma struktūrā;

· pakalpojumu raksturu (pamatpakalpojums, kas svarīgs visām iedzīvotāju grupām vai specializēts pakalpojums, kas svarīgs noteiktām iedzīvotāju grupām), ievērojot principu, ka pamatpakalpojumu pieejamība jānodrošina pēc iespējas zemākā apdzīvoto vietu grupā pēc ranga apdzīvojuma struktūrā;
· nozaru politiku prioritātes un kritērijus pakalpojumu apjomam un izvietojumam reģionos (piem., iedzīvotāju – pakalpojuma ņēmēju skaits, lai nodrošinātu optimālu pakalpojuma pieejamību un iestādes uzturēšanas rentabilitāti).

Būtisks princips, nosakot un ieviešot pakalpojumu „grozu”, ir nepasliktināt situāciju neviena pakalpojuma kvalitātē un pieejamībā, vienlaikus izvērtējot efektīvākos veidus, kā nodrošināt iedzīvotājiem konkrētu pakalpojumu kvalitāti un pieejamību.

Pakalpojumu „groza” ieviešanā teritorijās būtiska loma būs gan valstij, gan pašvaldībām. Valsts loma ir definēt pakalpojumu „grozu” un nodrošināt pašvaldībām atbalsta pieejamību investīciju veikšanai pakalpojumu pieejamības nodrošināšanai. Savukārt pakalpojumu „groza” „piepildīšana” konkrētajā teritorijā ir pašvaldības kompetencē, atrodot optimālākos risinājumus pakalpojumu nodrošināšanai un izvēloties prioritātes pakalpojumu pieejamības un kvalitātes uzlabošanā un īstenojamo investīciju projektu secību. Pašvaldība ir tā, kas pieņem lēmumus, kas nodrošina pakalpojumu „grozā” ietverto pakalpojumu sniegšanas vietu racionālu izvietojumu pašvaldības teritorijā (t.i., kurās novada pašvaldības teritorijā ietilpstošajās apdzīvotājās vietās tiek nodrošināti kuri pakalpojumu „grozā” mazāko apdzīvoto vietu grupai paredzētie pakalpojumi, lai kopumā visiem novada iedzīvotājiem norādītie pakalpojumi būtu pieejami, vienlaikus mākslīgi neveidojot pakalpojumu sniegšanu vietās, kur pēc tiem ir mazs pieprasījums). Esošās demogrāfiskās tendences prasa pārskatīt līdzšinējo pieeju pakalpojumu nodrošināšanai un meklēt elastīgus, inovatīvus, uz teritoriju sadarbību balstītus un mobilus risinājumus. Pakalpojumu nodrošināšanā var iesaistīties arī vietējās rīcības grupas, NVO un citi vietējās sabiedrības pārstāvji.
Tādējādi, lai nodrošinātu pakalpojumu „groza” praktisku ieviešanu, svarīga loma būs investīciju atbalsta pasākumiem starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem un lauku attīstības telpai, kuros ieguldījumi pakalpojumu infrastruktūrā ir noteikti kā viens no atbalsta virzieniem. Vienlaikus būtiska nozīme būs virknei citu pasākumu:

· Lai kompensētu mazāku pakalpojumu klāstu pēc ranga apdzīvojuma struktūrā zemākajā apdzīvoto vietu grupā, būtisks ir mobilitātes aspekts, t.i., iespēja pieņemamā laikā un par samērīgām izmaksām nokļūt līdz pakalpojuma sniegšanas vietai (t.i., ceļu un sabiedriskā transporta nodrošinājums). Nacionālajā līmenī tiks plānotas investīcijas sasniedzamības uzlabošanai attiecībā uz valsts autoceļiem (vienlaikus reģionālās attīstības atbalsta pasākumu ietvaros tiks veikti ieguldījumi pašvaldības transporta infrastruktūrā uzņēmējdarbības attīstības sekmēšanai);

· Risinot jautājumu par dažādu pakalpojumu nodrošināšanu, nepieciešams maksimāli efektīvi izmantot pašvaldības rīcībā esošos resursus. Piemēram, mazās lauku skolas vietās, kur ir problēmas ar to aizpildīšanu ar skolēniem, var pārveidot par daudzfunkcionāliem pakalpojumu centriem, kas aptver daļu no pēc ranga apdzīvojuma struktūrā zemākajai apdzīvoto vietu grupai paredzētajiem pakalpojumiem, vienas pieturas aģentūru u.c.

· Nozīmīgs aspekts pakalpojumu nodrošināšanā ir pašvaldību sadarbība (t.sk. ar Igaunijas un Lietuvas pašvaldībām, kas atrodas blakus). Īpaši attiecībā uz specifiskākiem un retāk pieprasītiem pakalpojumiem pašvaldībām nepieciešams izvērtēt iespējas nodrošināt attiecīgo pakalpojumu sniegšanu, sadarbojoties ar blakus pašvaldībām (t.i. kopīga viena pakalpojuma sniegšanas vieta, pašvaldībām iespēju robežās nodrošinot transportu nokļūšanai, vai atsevišķus pakalpojumus vienas pašvaldības iedzīvotājiem nodrošina cita pašvaldība), kas dod iespēju ar mazāku ieguldījumu apjomu nodrošināt pakalpojumu pieejamību lielākam iedzīvotāju skaitam. 

· Ja to pieļauj pakalpojuma raksturs, nepieciešams nodrošināt pēc iespējas vairāk pakalpojumu (vai daļu no to sniegšanas, piemēram, pieteikšanos skolai u.c.) saņemšanu attālināti (e-pakalpojumi u.c.).
Pakalpojumu „grozā” ietvertie pakalpojumi tiek iedalīti valsts vai pašvaldību pārziņā esošos pakalpojumos atkarībā no pakalpojuma sniedzēja (dalījumu sk. 5.pielikumā). Plānojot investīcijas, pašvaldībām finansējums tiks paredzēts to pakalpojumu „grozā” ietverto pakalpojumu infrastruktūras attīstībai nepieciešamajām investīcijām, kas ir pašvaldību pārziņā. Savukārt citām publiskā sektora institūcijām finansējums tiks paredzēts to pakalpojumu „grozā” ietverto pakalpojumu infrastruktūras attīstībai nepieciešamajām investīcijām, kas ietverti pakalpojumu „grozā”, bet ir valsts pārziņā, un kas nav ietverti pakalpojumu „grozā” un kuru nodrošināšanas nepieciešamību nosaka normatīvo aktu prasības, kas nav saistītas ar pakalpojuma sniegšanas vietas teritoriālo izvietojumu vai apdzīvoto vietu grupas rangu apdzīvojuma struktūrā. Ievērojot NAP 2020 noteikto, investīciju atbalsta pasākumi, kas attiecas uz pakalpojumu „groza” ieviešanu, tiks īstenoti kā tematiskie jeb nozaru politiku atbalsta pasākumi (katras nozares ietvaros tiks plānotas atsevišķas ES fondu aktivitātes).
Pakalpojumu „grozs” nosaka tos pašvaldību pakalpojumus katrā apdzīvoto vietu grupā, kuru nodrošināšanai nepieciešamās investīcijas būs iespējams segt reģionālās attīstības atbalsta pasākumu vai daļai pakalpojumu – nozaru politiku atbalsta pasākumu – ietvaros. Pašvaldības pēc savas izvēles var nodrošināt plašāka pakalpojumu klāsta pieejamību saviem iedzīvotājiem nekā paredzēti attiecīgajai apdzīvoto vietu grupai, finansējot ieguldījumus to sniegšanā no sava budžeta, t.i., pakalpojumu „grozs” neierobežo pašvaldības, ja tām ir brīvi līdzekļi plašāka pakalpojumu klāsta nodrošināšanai saviem iedzīvotājiem.

Ieviešot pakalpojumu „grozu”, papildus ir nozīmīgs arī to nodrošinošo speciālistu piesaistes jautājums. Iedzīvotāju aizplūšana un dzīves vides kvalitātes atšķirības pašvaldībās rada problēmas kvalificētu speciālistu piesaistei publisko individuālo pakalpojumu sniegšanai, īpaši attālākās teritorijās. Pastāvot vienādiem nosacījumiem nodokļu sistēmā, kā arī nereti mazākam atalgojumam par līdzīgu darbu kā valsts attīstītākajās teritorijās, bet ne daudz mazākām dzīvošanas izmaksām un ne tik kvalitatīvai un daudzpusīgai dzīves videi un pieejamajām iespējām, kā arī lielām izmaksām nokļūšanai līdz galvaspilsētai, kvalificētiem speciālistiem trūkst stimula strādāt attālākajās valsts teritorijās. Tas rada kvalificētu darbinieku trūkumu publisko individuālo pakalpojumu nodrošināšanā (veselības aprūpē u.c.), kas savukārt samazina arī pārējo iedzīvotāju vēlmi dzīvot attālākajās teritorijās, jo tiem nav pieejami tik kvalitatīvi publiskie individuālie pakalpojumi kā citās valsts daļās.
Lai dotu papildus stimulu speciālistiem, kas nodrošina pakalpojumu „grozā” ietilpstošo pakalpojumu sniegšanu (un pēc nepieciešamības arī citiem publiskā sektora speciālistiem), izvēlēties darbavietu attālākās teritorijās, nepieciešams izvērtēt iespējas ieviest risinājumus attiecībā uz publiskajā sektorā strādājošo atlīdzības sistēmas diferencēšanu un sagatavot priekšlikumus speciālistu piesaistīšanai darbam ārpus Rīgas (starp reģioniem diferencēta atalgojuma sistēma no valsts budžeta finansētajās profesijās (pedagogi, mediķi u.c.). Jau pašlaik tiek īstenota atalgojuma diferenciācija veselības aprūpes jomā – saskaņā ar Ministru kabineta 2011.gada 30.augusta noteikumu Nr.685 „Rezidentu sadales un rezidentūras finansēšanas noteikumi” 20.punktu, rezidenta mēnešalga reģionālajā daudzprofilu slimnīcā ir vismaz par 30% lielāka nekā zemākā mēnešalga, kas noteikta normatīvajos aktos par zemāko mēnešalgu un speciālo piemaksu ārstniecības personām (īsteno Veselības ministrija (turpmāk – VM)). Tādējādi pamatnostādņu ietvaros tiks sagatavoti priekšlikumi jauniem plašāka mēroga atalgojuma diferenciācijas pasākumiem, kas kalpotu kā papildinošs instruments investīciju atbalsta pasākumu ietvaros paredzētajam atbalstam pakalpojumu infrastruktūras attīstībai.
· Investīciju piešķiršanas principi un kritēriji

Konkrētāki investīciju finansējuma sadales principi starp pašvaldībām tiks noteikti, izstrādājot detalizētus reģionālās attīstības investīciju atbalsta pasākumus „Latvija 2030” mērķteritorijām atbilstoši pamatnostādņu 5.nodaļā noteiktajiem atbalsta virzieniem. Vienlaikus, ņemot vērā pašreizējā plānošanas perioda pieredzi, t.sk. īstenojot prioritāti „Policentriska attīstība”, kā arī pamatnostādnēs definētos uzstādījumus nākamajam plānošanas periodam, atsevišķi finansējuma sadales principi jau ir definējami. To mērķis ir uzlabot veikto investīciju atdevi un ietekmi uz reģionālās attīstības disproporciju samazināšanu. Šie principi ir:
· finansējums tiek koncentrēts starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros (investīciju sadalījumu starp mērķteritorijām skatīt 1.pielikumā);

· vienlaikus mazākā apjomā tiks nodrošinātas investīcijas arī lauku attīstības telpā, t.sk. mazākās apdzīvotajās vietās;
· attīstības centru pašvaldības saņem lielāku finansējumu investīcijām pašvaldības infrastruktūrā (nekā tās saņemtu, īstenojot projektu tikai vienā – savā pašvaldībā), ja tās sagatavo kopīgus projektus ar pašvaldībām apkārtējā lauku teritorijā (piemēram, vairāku pašvaldību kopīgs projekts pakalpojumu pieejamības nodrošināšanai). VARAM nodrošinās šāda risinājuma juridisko aspektu sakārtošanu. Šī principa iekļaušana izriet no 3.nodaļā un 5.1.1.1.nodaļā aprakstītās attīstības centru lomas apkārtējo teritoriju attīstības sekmēšanā, tādējādi veicinot disproporciju samazināšanu teritoriju attīstības rādītājos (starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes centri kā reģionu izaugsmes virzītājspēki);
· finansējums teritorijām tiek piešķirts, vienlaikus paredzot striktākus kritērijus pašvaldību investīciju projektu vērtēšanā, lai nodrošinātu, ka tiek īstenoti projekti, kuriem ir skaidra atdeve ilgtermiņā, kas nerada nesamērīgus uzturēšanas izdevumus pašvaldībai nākotnē un kopumā sniedz būtisku pozitīvu ietekmi uz pašvaldības attīstību. Viens no būtiskākajiem kritērijiem projektu vērtēšanā būs arī pakalpojumu „grozs”;
· specifisko mērķteritoriju – Rīgas metropoles areāla, Baltijas jūras piekrastes un Austrumu pierobežas – atbalsta pasākumu ieviešanā, izskatot projektu idejas/projektu iesniegumus, tiks vērtēts infrastruktūras objektu izvietojums/pārklājums reģionālā mērogā, lai nodrošinātu, ka objekti, kas var apkalpot plašu teritoriju/objekti ar reģionālu nozīmi, tiek izvietoti optimāli, t.sk. izslēdzot lieku dublēšanos (piemēram, infrastruktūra loģistikas un tranzīta sekmēšanai Austrumu pierobežā);
· projektu īstenošanā tiks izmantots princips, ka katram projektam ir viens turētājs, piemēram, viena pašvaldība (arī, ja tas ir vairāku pašvaldību kopīgs projekts vai reģionāla mēroga projekts).

Noslēdzot investīciju/atbalsta sniegšanas sistēmas teritorijām aprakstu, jāuzsver, ka, īstenojot šādu pieeju, daļēji tiks ieviesti arī ES regulu projektos nākamajam periodam noteiktie uzstādījumi attiecībā uz integrētām teritoriju investīcijām (jeb ITI)
, kas ir būtiski, ņemot vērā, ka lielāko daļu investīciju finansējuma plānots piesaistīt no ES fondiem.

Iepriekš aprakstītās investīciju/atbalsta plānošanas un sniegšanas sistēmas elementi tiks nostiprināti normatīvo aktu līmenī, veicot grozījumus Reģionālās attīstības likumā.
6.2.  Vietējā līmeņa pārvaldes un administratīvi teritoriālās struktūras pilnveidošana reģionālās politikas efektīvai īstenošanai

Lai veiksmīgi īstenotu reģionālo politiku, būtiska loma ir vietējā līmeņa pārvaldei. Pamatnostādnes paredz palielināt pašvaldību lomu savas teritorijas attīstības veicināšanā un, lai šiem pasākumiem būtu atdeve, svarīgi, lai pašvaldības spētu efektīvi pielietot piedāvāto papildus rīcības brīvību uzņēmējdarbības sekmēšanā un citās jomās (pietiekama administratīvā un finanšu kapacitāte u.c.). Šajā kontekstā viens no nozīmīgiem aspektiem ir administratīvi teritoriālais iedalījums, kas nosaka pašvaldību lielumu, to iedzīvotāju skaitu un citu izaugsmei nozīmīgo resursu apjomu, kas ir pašvaldības rīcībā. Lai papildus stiprinātu pašvaldību lomu savas teritorijas attīstības sekmēšanā, nepieciešams izvērtēt iespējas decentralizēt uz pašvaldībām atsevišķas papildus funkcijas, kas saistītas ar teritorijas attīstības veicināšanu un attiecībā uz kurām pašvaldību rīcībā ir daudz detalizētāka informācija par teritorijas vajadzībām nekā nacionālajā līmenī.
2009.gadā noslēdzās administratīvi teritoriālā reforma, kuras rezultātā pašlaik pastāv 119 vietējās pašvaldības – 9 republikas pilsētas un 110 novadi. Reformas gaita (ilgstošs brīvprātīgas apvienošanās periods, virkne kompromisu par novadu izveidi reformas noslēgumā utt.) ir noteikusi to, ka reformas rezultātā izveidojušies novadi ir ļoti atšķirīgi.
Lai precīzāk novērtētu jaunizveidoto novadu kapacitāti (t.sk. atšķirībā no novada lieluma) un iegūtu detalizētu informāciju par nepieciešamajiem pilnveidojumiem, lai to uzlabotu, VARAM 2012.gada beigās – 2013.gada sākumā ir veikusi administratīvi teritoriālās reformas izvērtējumu, sagatavojot Ziņojumu par Administratīvi teritoriālās reformas izvērtējumu (izskatīts 2013.gada 26.marta Ministru kabineta sēdē). Kā norādīts ziņojumā, pēc reformas izveidojušās 119 pašvaldības ir ļoti atšķirīgas pēc iedzīvotāju skaita un teritorijas lieluma un līdz ar to arī pēc finansiālās kapacitātes, jo iedzīvotāju skaits ietekmē pašvaldības nodokļu ieņēmumu apjomu un tādējādi tās budžeta apjomu. Tas savukārt atstāj lielu iespaidu uz novadu spēju veikt savas funkcijas, nodrošināt iedzīvotājiem nepieciešamos pakalpojumus un īstenot projektus, piesaistot ES fondu un citu avotu finansējumu pašvaldības infrastruktūras uzlabošanai, kam nepieciešams nodrošināt pašvaldības līdzfinansējumu. Veiktā analīze liecina par tendenci, ka lielāks novads kopumā spēj darboties efektīvāk nekā mazs (mazāks administratīvo izdevumu īpatsvars, lielāka administratīvā kapacitāte, lielākas iespējas nodrošināt līdzfinansējumu projektos, lielākas iespējas nodrošināt iedzīvotājiem nepieciešamos pakalpojumus u.c.).
Vienlaikus pēc administratīvi teritoriālās reformas palikusi virkne neatrisinātu jautājumu. Ievērojams skaits novadu neatbilst Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā noteiktajam novadu veidošanas kritērijam – minimālajam iedzīvotāju skaitam novada pašvaldībā (4 000)
. Lielākā daļa no tiem ir saņēmēji pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā. Arī divu republikas pilsētu – Jēkabpils un Valmieras iedzīvotāju skaits neatbilst minētajā likumā noteiktajam minimālajam iedzīvotāju skaitam republikas pilsētā – 25 000. Saskaņā ar CSP datiem pēc tautas skaitīšanas uz 2012.gada 1.janvāri 36 novados (33% no kopskaita) iedzīvotāju skaits ir zem 4 000, bet republikas pilsētās – Jēkabpilī un Valmierā zem 25 000. Šobrīd saskaņā 2011.gada tautas skaitīšanas datiem ir 29 novadi, kuros nav novada attīstības centra – ne pilsēta, ne arī ciems ar iedzīvotāju skaitu virs 2000, pie kam 20 no tiem neatbilst arī likumā noteiktajam iedzīvotāju skaita kritērijam. Iedzīvotāju skaits daudzās administratīvajās teritorijās turpina samazināties, tas nozīmē, ka nākotnē novadu skaits ar nelielu iedzīvotāju daudzumu palielināsies, kā arī tas rada bažas par šo pašvaldību attīstību nākotnē. Aktuāli problēmjautājumi ir arī daudzu mazo novadu pašvaldību nepietiekošā nodokļu ieņēmumu bāze un salīdzinoši lieli pārvaldes izdevumi, mazo novadu pašvaldību nespēja pašiem efektīvi pildīt atsevišķas funkcijas.
Novērtējuma rezultātā ir sagatavoti priekšlikumi valsts administratīvi teritoriālā iedalījuma pilnveidošanai, turpinot brīvprātīgu pašvaldību apvienošanos ap „Latvija 2030” definētajiem starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem. Turpinot darbu pie administratīvi teritoriālās struktūras pilnveidošanas, VARAM ir sagatavojusi likumprojektu „Grozījumi Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā”, kas nosaka pašvaldību brīvprātīgas apvienošanās kārtību
.
Izpildot Rajonu pašvaldību reorganizācijas likuma pārejas noteikumu 1.punktā noteikto, kas paredz, ka Ministru kabinets [..] līdz 2013.gada 1.oktobrim iesniedz Saeimai atzinumu, kurā izvērtētas tiešās valsts pārvaldes funkciju decentralizācijas iespējas attiecībā uz vietējām pašvaldībām, VARAM veiks decentralizācijas iespēju izvērtējumu, izskatot iespējas nodot pašvaldībām atsevišķas funkcijas, attiecībā uz kurām to rīcībā ir daudz precīzāka un detalizētāka informācija par teritorijas vajadzībām (piemēram, vietējie valsts autoceļi u.c.). Funkciju decentralizācijas priekšnoteikums ir lielāku novadu pašvaldību izveide Latvijas teritorijā, ņemot vērā, ka ir svarīgi, lai pašvaldībām būtu pietiekama kapacitāte attiecīgās funkcijas pārņemt.
6.3.  Reģionālās politikas un nozaru politiku savstarpējā koordinācija
Reģionālās politikas un nozaru politiku horizontālās koordinācijas instrumenti (t.i. viena pārvaldes līmeņa ietvaros):
1) Nacionālajā līmenī 

· Nacionālā attīstības plāna izstrāde, ietverot tajā reģionālās attīstības stratēģiju;
· reģionālās politikas un teritorijas attīstību ietekmējošo nozaru politiku saskaņošana plānošanas dokumentu izstrādes, ieviešanas un politikas novērtēšanas ietvaros.
Nepieciešams Reģionālās attīstības likumā ietvert nodaļu par reģionālās politikas un nozaru politiku koordinēšanu, t.sk. nosakot nozaru ministrijas, kuru pārziņā esošas jomas ir nozīmīgas reģionālajai attīstībai, un paredzot, ka šīm ministrijām savas(u) nozares(u) plānošanas dokumentu izstrādes ietvaros jāiekļauj savas(u) nozares(u) attīstības redzējums teritoriālā perspektīvā (vai sadarbībā ar reģioniem jāizstrādā plāni rīcībai konkrētā jomā katrā reģionā), tajā ņemot vērā nacionālajā līmenī noteiktos reģionālās attīstības mērķus. Šīs reģionālās stratēģijas ietvaros jāparedz reģionālās attīstības mērķi un pasākumi konkrētās(o) jomas(u) ietvaros, kā arī principi pasākumu reģionālai piemērošanai un to finansēšanai, ņemot vērā reģionu izvirzītos attīstības mērķus. Reģionālās attīstības likumā arī jānosaka, ka šīs ministrijas ir atbildīgas par reģionālās stratēģijas novērtēšanu un tās mērķu sasniegšanas uzraudzību savā(s) nozarē(s). Iepriekšminētais tiks attiecināts uz jomām, kurās ir nepieciešams un ir iespējams izstrādāt reģionālu redzējumu (var neaptvert visas vienas ministrijas pārziņā esošās jomas).
Nozaru ministrijas plāno un īsteno tematiskos atbalsta pasākumus (t.sk. finansēšanas avotus) savās kompetences jomās, ietverot nacionālā līmeņa aktivitātes, kas vienlaikus ir saistītas ar reģionālās politikas īstenošanu – t.i. paredzot atbalstu tiem pamatnostādnēs noteiktajiem reģionālās politikas mērķteritoriju atbalsta virzieniem, kas attiecas uz attiecīgās ministrijas kompetences jomu, atbalsta plānošanā ņemot vērā VARAM, plānošanas reģionu un pašvaldību viedokli (veicot grozījumus Reģionālās attīstības likumā, tiks paredzēts šāds pienākums).

Papildus nepieciešams koordinēt reģionālās politikas pasākumus ar saistītiem citu ministriju pasākumiem, t.sk. industriālo teritoriju attīstība (atbalsts ražošanas telpu attīstībai uzņēmējiem) (EM), investoru piesaiste (LIAA), bezdarbnieku pārkvalifikācija (Labklājības ministrija (turpmāk – LM)) u.c.

· veicot attīstības plānošanas dokumentu starpposma novērtējumu un gala ietekmes novērtējumu
, to ietvaros jānodrošina ietekmes uz teritoriju attīstību izvērtēšana.
2) Reģionālajā līmenī

· plānošanas reģionu attīstības programmas – vidēja termiņa attīstības plānošanas dokumenti, kas tiek izstrādāti un īstenoti sadarbībā ar reģiona ieinteresētajām pusēm, ievērojot partnerības principus plānošanā, īstenošanā un uzraudzībā, un ņemot vērā arī citu reģionu attīstības programmas. Plānošanas reģiona attīstības programmu izstrādā atbilstoši Nacionālajam attīstības plānam un reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģijai, pamatojoties uz attiecīgajā reģionā ietilpstošo vietējo pašvaldību attīstības programmām, kā arī ņemot vērā blakus esošo reģionu attīstības programmas
. Reģionālā līmeņa attīstības programmas nepieciešams saskaņot arī ar nozaru ministrijām. Papildus reģionālajā līmenī var tikt izstrādātas arī nozaru attīstības programmas konkrētas jomas plānošanai attiecīgajā plānošanas reģionā
;
· plānošanas reģionu apvienotā sadarbības komisija – plānošanas reģionu sadarbības komisiju (sk. zemāk) kopīgas sēdes, kas tiek organizētas pēc nepieciešamības un kas dod iespēju, piedaloties visu vai vairāku plānošanas reģionu pārstāvjiem un ministriju norīkotajiem pārstāvjiem, izskatīt un risināt vairākiem plānošanas reģioniem nozīmīgus jautājumus nozaru politiku ietvaros.
3) Vietējā līmenī 

· pašvaldību attīstības programmas – vidēja termiņa attīstības plānošanas dokumenti, kas tiek izstrādāti un īstenoti sadarbībā ar vietējā līmeņa ieinteresētajām pusēm, ievērojot partnerības principus plānošanā, īstenošanā un uzraudzībā. Vietējās pašvaldības attīstības programmu izstrādā saskaņā ar vietējās pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un izvērtējot citus nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentus
.
Saskaņā ar VARAM metodiskajiem ieteikumiem tās jāizstrādā, ievērojot integrētas plānošanas principus (t.i. skatot dažādu nozaru attīstību kontekstā), tādējādi nodrošinot, ka šie dokumenti ir integrēti no nozaru viedokļa. 
· vietējās rīcības grupas izstrādā uz sabiedrību vērstu vietējās attīstības stratēģiju saskaņoti ar pārējiem teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem attiecīgajā pašvaldības teritorijā.
Reģionālās politikas un nozaru politiku vertikālās koordinācijas instrumenti (t.i. starp nacionālo, reģionālo un vietējo pārvaldes līmeni):
· VARAM sadarbībā ar nozaru ministrijām nodrošina nacionālā un reģionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijai un NAP, sniedzot atzinumus
.

· plānošanas reģiona attīstības padome – nodrošina pašvaldību sadarbību savu funkciju veikšanā, t.sk. pakalpojumu nodrošināšanā, pieredzes apmaiņu starp pašvaldībām, kā arī plānošanas reģiona ietvaros koordinēti plāno attīstību konkrētās jomās un koordinē pašvaldību kopīgu projektu īstenošanu.

· plānošanas reģiona sadarbības komisija – darbojas katrā plānošanas reģionā, lai reģionālās attīstības atbalsta pasākumu īstenošanā nodrošinātu koordināciju un sadarbību ar nacionālā līmeņa institūcijām un plānošanas reģionu
. Tajā piedalās plānošanas reģiona un ministriju norīkotie pārstāvji.

Sadarbības komisijas dod iespēju pēc nepieciešamības izdiskutēt nacionālās, reģionālās un vietējās prioritātes un veicināt to saskaņotību
, dialogu uzturot gan plānošanas dokumentu izstrādes, gan ieviešanas procesā. Šis koordinācijas mehānisms izmantojams arī, lai vienlaicīgi un ar vienotu pieeju, sadarbojoties ar nacionālā līmeņa institūcijām, risinātu problēmas, kas identificētas plānošanas reģionā/visās vai vairākas plānošanas reģionā ietilpstošajās pašvaldībās.

· plānošanas reģionu attīstības programmas – tiek izstrādātas atbilstoši NAP, saskaņā ar attiecīgā reģiona attīstības stratēģiju, pamatojoties uz attiecīgajā reģionā ietilpstošo vietējo pašvaldību attīstības programmām, kā arī ņemot vērā blakus esošo reģionu attīstības programmas. 

· plānošanas reģioni sniedz priekšlikumus vietējā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu izstrādei, sniedz atzinumus par vietējo pašvaldību attīstības stratēģiju un attīstības programmu projektu atbilstību plānošanas reģiona teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem un normatīvo aktu prasībām, kā arī koordinē un pārrauga vietējo pašvaldību ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, attīstības programmu, teritorijas plānojumu un lokālplānojumu izstrādi
.

· pašvaldību attīstības programmas – tiek izstrādātas saskaņā ar vietējās pašvaldības ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un izvērtējot citus nacionālā, reģionālā un vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentus.
Nozaru ministrijas un VARAM piedalās pašvaldību metodiskajā vadībā, lai nodrošinātu, ka pašvaldību attīstības programmas kalpo arī kā nozaru politiku īstenošanas instruments, un pašvaldību pieprasīto investīciju izvērtēšanā, lai nodrošinātu, ka publiskais finansējums tiek izlietots maksimāli lietderīgi un efektīvi.

Reģionālās politikas un nozaru politiku koordinācijas sekmēšanai pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā tiek iekļauti nepieciešamie grozījumi normatīvajos aktos, plānošanas dokumentu izstrāde un atzinumu sniegšana.

6.4.  Plašākas sabiedrības iesaiste reģionālās politikas mērķu sasniegšanā

Aktīva uzņēmēju, NVO un vietējo sabiedrības grupu iesaiste var sniegt būtisku ieguldījumu reģionālās politikas mērķu sasniegšanā. Šī iesaiste notiek vietējo pašvaldību līmenī un, atskaitot normatīvajos aktos noteiktās sabiedrības iesaistīšanas prasības, ir brīvprātīga, līdz ar to iespējas reģionālās politikas ietvaros to tiešā veidā stimulēt kopumā ir ļoti ierobežotas.
Pašlaik vietējās sabiedrības iesaiste teritoriju attīstības jautājumu risināšanā ir nepietiekami plaša un aktīva. Sadarbības ar vietējo sabiedrību apmērs un intensitāte vietējā līmenī faktiski ir atkarīga no katras konkrētās pašvaldības vadītāja un speciālistu izpratnes par abpusējiem ieguvumiem, ko var sniegt plašākas sabiedrības, īpaši uzņēmēju un NVO iesaiste, spējas aktivizēt plašāku sabiedrību līdzdalībai un vēlmes ņemt vērā dažādu vietējo spēlētāju priekšlikumus pašvaldības attīstībā, kā arī spējas rast citus lietderīgus un efektīvus veidus, kā dažādas vietējās organizācijas un sabiedrības grupas var sniegt ieguldījumu teritorijas attīstībā un pašvaldības darbībā. Līdz ar to ir nozīmīgi ir sekmēt vietējo pašvaldību atvērtību šādai sadarbībai – gan vietējo teritorijas attīstības plānošanas dokumentu izstrādē un ieviešanā, gan pašvaldības ikdienas darbā tās funkciju izpildē (piemēram, pakalpojumu nodrošināšanā) un teritorijas attīstības sekmēšanā. 

Nepieciešamība iesaistīt vietējo sabiedrību attīstības plānošanas procesā ir nostiprināta normatīvajos aktos. Līdzdalības princips Attīstības plānošanas sistēmas likumā ir noteikts kā viens no attīstības plānošanas pamatprincipiem. Ietvaru sabiedrības līdzdalības norisei attīstības plānošanā nosaka Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumi Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Būtiski ir, lai, balstoties uz šo normatīvajos aktos paredzēto ietvaru, pašvaldības organizētu un sekmētu kvalitatīvu sabiedrības līdzdalību, gūstot no vietējās sabiedrības ieguldījuma maksimālu labumu vietējo attīstības procesu veicināšanā.

Vienlaikus liela nozīme ir brīvprātīgām sabiedrības iniciatīvām, kas vērstas uz vietējās sabiedrības vajadzībām, apkārtējās vides sakārtošanu, pakalpojumu nodrošināšanu u.tml. aktivitātēm. Kā jau minēts iepriekš, nereti tieši vietējā sabiedrība var visveiksmīgāk risināt konkrētā pašvaldības teritorijā aktuālas iedzīvotāju vajadzības. Lai veicinātu vietējās sabiedrības aktivitāti, šādām iniciatīvām tiek paredzēts arī finansējums. Nozīmīgs šāda veida atbalsta mehānisms ir finansējums vietējo rīcības grupu darbībai ELFLA un EJZF ietvaros. Papildus arī vietējās pašvaldības veido savus vietējās sabiedrības aktivizēšanas un iesaistīšanas pasākumus, piemēram, piešķirot līdzfinansējumu daudzdzīvokļu dzīvojamo māju pagalmu sakopšanai un labiekārtošanai u.tml.
. Daļa pašvaldību piešķir arī līdzfinansējumu vietējām rīcības grupām, kas darbojas tās teritorijā (piemēram, Preiļu novada pašvaldība finansiāli atbalsta vietējo rīcības grupu „Preiļu rajona partnerība”).
Bez tam, nozīmīgi ir panākt pašvaldību aktīvāku iesaisti vietējo rīcības grupu darbā un labāku sasaisti starp vietējās pašvaldības un vietējo rīcības grupu aktivitātēm, t.i. savstarpēju papildinātību starp pašvaldības un vietējās rīcības grupas plānotajām aktivitātēm teritorijas attīstības sekmēšanai. SVVA pieejas īstenošana (sk. 5.1.1.2.nodaļu) pamatnostādņu kontekstā kalpos gan kā investīciju avots teritorijām (izmantojot šīs pieejas īstenošanai – vietējo rīcības grupu stratēģiju izstrādei un ieviešanai paredzēto ELFLA un EJZF finansējumu), gan kā mehānisms vietējās sabiedrības aktivizēšanai (t.sk. līdzatbildībai reģionālās politikas ilgtermiņa mērķu sasniegšanā).
Tāpat kā ir nepieciešams paaugstināt vietējo pašvaldību kapacitāti attīstības plānošanā, lai partnerības darbotos efektīvi, nepieciešams paaugstināt arī pārējo partneru kapacitāti.
Kā specifisks un konkrēts sabiedrības iesaistes kontekstā aktuāls jautājums ir vietējās sabiedrības bieži vien noraidošā attieksme pret lielu investoru ienākšanu pašvaldībā, baidoties par nelabvēlīgu ietekmi uz dzīves vidi. Vienlaikus investora noraidīšana nozīmē arī zaudētas iespējamās darbavietas, kas būtu devušas pozitīvu efektu teritorijas attīstībai. Tāpēc pamatnostādņu darbības laikā VARAM apkopos un izvērtēs citu valstu labo praksi pašvaldībās iedzīvotāju informēšanā par privāto investīciju ienākšanu un paredzamo ietekmi, lai netiktu noraidīti perspektīvi projekti ar niecīgu negatīvu ietekmi uz dzīves vidi teritorijā.
Pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā attiecībā uz 6.4.rīcības virzienu tiek paredzēts metodisks atbalsts pašvaldībām, labās prakses apkopošana un izplatīšana, kā arī atbalsts neinvestīciju projektiem vietējās sabiedrības aktivizēšanai.
6.5.  Reģionālās attīstības uzraudzības un novērtēšanas sistēmas darbība
Reģionālās attīstības uzraudzības un novērtēšanas sistēma sastāv no šādiem savstarpēji papildinošiem elementiem: 

a) reģionālās attīstības uzraudzība, veicot reģionālai attīstībai būtiskas statistikas analīzi, apskatot tendences un dinamiku, veicot Latvijas teritoriju savstarpēju salīdzinājumu un starptautiskus salīdzinājumus;
b) reģionālās attīstības novērtēšana, izmantojot attīstības novērtēšanas metodes, t.sk. veicot politikas ietekmes uz teritoriju attīstību novērtēšanu.
Reģionālās attīstības uzraudzības funkcijas līdz šim pildīja VRAA izdotais pārskats „Reģionu attīstība Latvijā”, kas kopš 2005.gada ir vienīgais šāda veida pārskats valstī. Ņemot vērā, ka pārskats ir pamatā domāts sabiedrības informēšanas vajadzībām, kā arī to, ka pārskats, sākot ar 2013.gadu, vairāk paredzēts kā ikgadējs pētījums par reģionālai attīstībai būtisku tēmu, plaši neapskatot aktuālās reģionālās attīstības tendences, no reģionālās attīstības uzraudzības un politikas plānošanas viedokļa ir nepieciešams rīks/informācijas sistēma padziļinātai analīzei. Tāpat informācijas sistēma nodrošinātu plašākas informācijas pieejamību. Lai risinātu problēmu, ir uzsākta Teritorijas attīstības plānošanas informācijas sistēmas Reģionālās attīstības indikatoru moduļa (turpmāk – TAPIS RAIM) izstrāde, izmantojot ES fondu finansējumu.

TAPIS RAIM mērķis nav visu valstī pieejamo datu apkopošana, tās ietvaros būtu pieejami reģionālajai attīstībai būtiskākie nozaru ministriju un pašvaldības sniegtie sociālekonomiskie dati – gan tādi, kas tiek uzskatīti par valsts statistiku, gan patstāvīgi apkopotie. Paralēli TAPIS RAIM ietvaros būtu pieejami nozaru ministriju un pašvaldību informācija par ieguldījumiem (finanšu rādītāji), kā arī sasniegtajiem darbības rezultātiem.

TAPIS RAIM atšķirībā no vienkāršām datu bāzēm saturētu rīkus un metodes sociālekonomisko datu analīzei, kas palīdzētu reģionālās politikas veidošanā gan pašvaldībām, gan valsts pārvaldes iestādēm, t.sk. tiktu nodrošināts, ka varētu tikt vērtēta nozaru ministriju un pašvaldību reģionālās attīstības atbalsta instrumentu ietekme uz reģionālo attīstību. Līdz ar to TAPIS RAIM būtu visu pašvaldību attīstības uzraudzības sistēma, dodot iespēju pašvaldībām pēc iespējas neveidot savas uzraudzības sistēmas, attīstības programmu uzraudzība tiktu nodrošināta informācijas sistēmas ietvaros.

Reģionālās attīstības novērtēšanai šobrīd tiek lietots sintētisks teritorijas attīstības indekss. Teritorijas attīstības indeksa metodika tika izstrādāta 2000.gadā ar specifisku mērķi noteikt ĪAT, taču kā vispārināts rādītājs teritorijas attīstības indekss tika ikgadēji lietots, lai raksturotu reģionālās atšķirības un sniegtu informāciju par teritoriju attīstības līmeni. Paralēli teritorijas attīstības indeksu sāka izmantot valsts institūcijas, to iekļaujot normatīvos aktos kā kritēriju valsts un ES finansējuma sadalē teritorijām. 

Rezultātā ir izveidojusies situācija, kad viens indekss tiek lietots daudzos gadījumos – lai informatīvā un sabiedrībai saprotamā veidā raksturotu reģionālo attīstību, reģionālās atšķirības; noteiktu ĪAT; noteiktu attīstības centrus; nosakot līdzfinansējuma daļu pašvaldībām valsts vai ES fondu finansētos projektos; lietojot kā kritēriju vērtējot ES īstenotus projektus; lietojot kā uzraudzības rādītāju reģionālās attīstības plānošanas dokumentu uzraudzībā. Teritorijas attīstības indeksa paplašinātā lietošana nosaka jaunas pieejas nepieciešamību.

Teritoriju attīstības uzraudzībai un novērtēšanai ir jāpastāv vairākām metodēm, t.sk. attīstības indeksiem, kuru saturs izriet no to pielietošanas mērķa. Šie mērķi ir iedalāmi divās atšķirīgās grupās:
1) pirmā grupa iekļauj metodes un indeksus, kurus pielieto analītiski informatīvu uzdevumu risināšanai – t.i., lai gūtu vispārīgu un salīdzinošu priekšstatu par dažādu teritoriju attīstību kopumā vai atsevišķās, bet tai pašā laikā pietiekami vispārinātās jomās (piemēram, sociālā attīstība kopumā), kā arī, lai sniegtu sabiedrībai viegli uztveramu informāciju par šiem jautājumiem. Šīs grupas metožu īstenošanai var tikt izmantota gan pieejamā oficiālā statistiskā informācija, gan administratīvie dati, gan arī aptauju, apsekojumu, un citu ekspres-metožu pielietošanas rezultātā iegūti novērtējumi.

Pirmās grupas metodēm ir jārisina vai jāatbalsta vismaz šādi uzdevumi:

· atbalstīt pašvaldību attīstības programmu izstrādi, palīdzot definēt pašvaldības specifiku;
· dot iespēju noteikt pašvaldību attīstības specifiku konkrētu iepriekš noteiktu reģionālās politikas mērķteritoriju grupu (tipoloģiju) ietvaros – starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri, lauku attīstības telpa, Rīgas metropoles areāls, Baltijas jūras piekraste un Austrumu pierobeža, vai ārpus tām;
· identificēt teritorijas ar visaugstāko potenciālu investīciju atdevei;
2) otrā grupa ietver metodes un rādītājus (t.sk. indeksus), kurus pielieto kā administratīvus kritērijus politiku veidošanā un noteiktu politikas instrumentu pielietošanā. Šāda tipa metodēm un atbilstošo indeksu aprēķina metodikām ir jābalstās uz oficiālu statistisko informāciju vai valsts pārvaldes iestāžu radītiem administratīviem datiem, un no pielietojamības viedokļa ir jābūt piemērotām, lai tos varētu iestrādāt normatīvos aktos.

Turklāt, ievērojot to, ka otrās grupas metožu pielietošanas mērķi ir ļoti atšķirīgi un katram gadījumam specifiski, tad ir jāatsakās no līdzšinējās prakses visos gadījumos lietot vienu universālu attīstību raksturojošu indeksu. Katram individuālam politikas izveides vai ieviešanas gadījumam ir jāizraugās atbilstošākie šīs politikas kontekstu raksturojošie rādītāji, un tie jālieto vai nu atsevišķi, vai veidojot no tiem sintētisku indeksu. 

Izmantojot otrās grupas metodes, jānosaka kritēriji valsts un ES fondu investīciju teritoriālai sadalei, valsts/pašvaldības līdzfinansēto daļu noteikšanai,  projektu vērtēšanai.

Teritoriju attīstības novērtēšanai var tikt izstrādāts arī jauns universāls sociālekonomisko attīstību raksturojošs indekss. Tomēr līdz šim 2000.gadā izstrādātā un pilnveidotā teritoriju attīstības indeksa aprēķināšana būtu jāturpina, jo šī indeksa vērtībām ir uzkrātas nozīmīga garuma laika rindas, kas ļauj izdarīt secinājumus par ilgākā laikā attīstījušamies procesiem.

Radot jaunas teritoriju attīstības novērtēšanas metodes, ir jāpilnveido pieeja, nodalot novērtējumus, kas raksturo teritoriju no attīstības (dinamikas, notiekošo procesu) viedokļa un no attīstības potenciāla viedokļa. Šiem mērķiem var kalpot vairāki apakšindeksi, to primārais mērķis no pielietojamības viedokļa ir analītiski informatīvs. 

VARAM 2012.gadā oktobrī izveidoja neformālu darba grupu teritorijas attīstības indeksa aprēķināšanas un pielietošanas pilnveidošanai. Darba grupas sastāvā ietilpst Jūrmalas, Rīgas, Valmieras, Carnikavas novada, Dobeles novada, Salaspils novada, Ādažu novada, Siguldas novada pašvaldību, LPS, LLPA, FM, ZM, Pārresoru koordinācijas centra, VRAA, Rīgas Tehniskās universitātes un Latvijas Universitātes pārstāvji. Darba grupā ir panākta konceptuāla vienošanās par risinājumiem attiecībā uz teritorijas attīstības indeksa pilnveidošanu – 2013.gada 16.jūlijā Ministru kabinetā tika izskatīts VARAM sagatavotais informatīvais ziņojums „Par risinājumiem teritorijas attīstības indeksa pilnveidošanai, kā arī turpmākai pielietošanai Eiropas Savienības fondu 2014.-2020.gadam plānošanas periodā”, kas tika izstrādāts, balstoties uz darba grupas analīzi. Atbilstoši Ministru kabineta lēmumam darba grupa turpinās savu darbu, lai pilnveidotu teritorijas attīstības indeksu.

Līdz ar to pamatnostādņu uzdevumu un pasākumu plānā attiecībā uz šo rīcības virzienu tiek paredzēta indeksu/rādītāju izstrāde ES fondu 2014.-2020.gadam perioda atbalsta plānošanai un īstenošanai un valsts investīciju plānošanai, kā arī pasākumi, kas saistīti ar TAPIS RAIM ieviešanu un izmantošanu teritoriju attīstības analīzē.
7. Politikas rezultāti un  to sasniegšanas rādītāji
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	-
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	Atbalstīto nacionālas nozīmes kultūras un sporta objektu skaits
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)
	Projektu dokumentācija un progresa informācija
	Nav

	Politikas rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
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	c) Uzņēmumu skaits Austrumu pierobežas un Baltijas jūras piekrastes pašvaldībās

	29 527 (2011)
	30 258 (15% no pieauguma līdz 2022.gadam)
	31 232 (35% no pieauguma līdz 2022.gadam; kopā plānots 34 399 līdz 2022.gadam
	CSP dati
	Nav

	
	d) Pašvaldību nodokļu (IIN) ieņēmumi uz 1 iedz. Austrumu pierobežas pašvaldībās, LVL

	174,5 (2012)
	178,4 (15% no pieauguma līdz 2022.gadam)
	183,7 (35% no pieauguma līdz 2022.gadam; kopā plānots 200,7 līdz 2022.gadam
)
	Valsts kase, VRAA
	Noteikts NAP 2020 378.rindkopā (kā attiecība pret vidējo novadu rādītāju)

	Darbības rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.4.1. Sakārtota un attīstīta pašvaldību infrastruktūra uzņēmējdarbības attīstībai
	Izveidotās, rekonstruētās, paplašinātās uzņēmējdarbību veicinošās  publiskās infrastruktūras apjoms (m2)
	-
	0
	187 597 (35% no pieauguma līdz 2022.gadam; kopā plānots 535 991 līdz 2022.gadam
)
	Projektu dokumentācija un progresa informācija
	Nav

	1.4.2. Darbvietu skaita palielināšana uzņēmumos
	Saglabātas vai radītas darbavietas uzņēmumos, kuru ražošanas vai pakalpojuma sniegšanas vieta ir Austrumu pierobežas vai Baltijas jūras piekrastes pašvaldības teritorija


	-
	0
	830 (35% no pieauguma līdz 2022.gadam; kopā plānots 2370 līdz 2022.gadam
)
	Uzņēmumu reģistra dati
	Nav

	Politikas rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.5. Palielinājusies iedzīvotāju apmierinātība ar pakalpojumu kvalitāti un pieejamību
	Iedzīvotāju īpatsvars, kuri uzskata, ka pakalpojumu pieejamība un kvalitāte ir laba
	-
	- 
	Palielinājies, salīdzinājumā ar 2013.gadu
	Nepieciešams veikt pētījumu
	Nav

	Darbības rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.5.1. Uzlabota pašvaldību infrastruktūra publisko individuālo pakalpojumu nodrošināšanai
	Uzbūvēto, paplašināto, rekonstruēto vai renovēto ēku, kurās tiek nodrošināti pakalpojumi atbilstoši publisko individuālo pakalpojumu „grozam”, skaits vidēji pašvaldībā
	-
	0
	125 (35% no pieauguma līdz 2022.gadam; kopā plānots vismaz 357 līdz 2022.gadam, vidēji 3 vienā pašvaldībā) 
	VARAM apkopotā informācija no nozaru ministrijām/ pašvaldībām
	Nav

	Mērķis
	2. Stiprināt reģionu un pašvaldību rīcībspēju un lomu savas teritorijas attīstības veicināšanā
	
	

	
	Bāzes vērtība (gads)
	2016.gads
	2019.gads
	Datu avots
	Norāde par sasaisti ar citiem plān. dok., ja ir

	Politikas rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.6. Sekmēta investoru piesaiste un inovatīvas uzņēmējdarbības attīstība pašvaldībās un reģionos

	a) Tirgus sektora ekonomiski aktīvās vienības reģionos uz 1000 iedzīvotājiem
	Latvija vidēji 64,2

Rīga – 70,7

Vidzeme – 66,5

Kurzeme – 61,5

Zemgale – 53,3

Latgale - 52,8 (2010)
	Latvija vidēji 

Rīga – 76,8

Vidzeme – 72,3

Kurzeme – 66,8

Zemgale – 57,9

Latgale – 57,4
	Latvija vidēji 

Rīga – 81,8

Vidzeme – 77,0

Kurzeme – 71,2

Zemgale – 61,7

Latgale – 61,1
	CSP dati
	Noteikts NAP 2020 375.rindkopā

	
	b) Darba meklētāju īpatsvars statistiskajos reģionos ārpus Rīgas (%)
	Pierīga – 14,4

Vidzeme – 12,7

Kurzeme – 15,1

Zemgale -18,5

Latgale – 18,7 (2011)
	Pierīga – 12,4

Vidzeme – 10,9

Kurzeme – 13,0

Zemgale – 15,9

Latgale – 16,1
	Pierīga – 11,3

Vidzeme – 10,0

Kurzeme – 11,8

Zemgale – 14,5

Latgale – 14,7
	CSP dati
	Noteikts NAP 2020 374.rindkopā

	
	c) Administratīvo procedūru skaits pašvaldībās

	-
	-
	Samazinājies, salīdzinājumā ar 2010.gadu
	VARAM analīze
	Nav

	Darbības rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.6.1. Stiprināta pašvaldību kapacitāte darbā ar investoriem
	Apmācīto speciālistu darbam ar investoriem skaits

	-
	9 (15% no pieauguma līdz 2022.gadam)
	36 (60% no pieauguma līdz 2022.gadam; kopā plānots 60 līdz 2022.gadam

	Projektu dokumentācija un progresa informācija
	Nav



	1.6.2. Nodrošināta investīciju projektu sagatavošana potenciālajiem investoriem reģionos pilotprojektu veidā noteiktās pašvaldībās
	Sagatavoti vismaz 30 investīciju projekti
	-
	30
	30
	VARAM
	Norvēģijas finanšu instrumenta projekts


	1.6.3. Nodrošināts konsultatīvs atbalsts par uzņēmējdarbības uzsākšanu un ar to saistītiem jautājumiem (LUC)
	Konsultēto personu skaits
	-
	Vismaz 180 personas gadā
	Vismaz 180 personas gadā
	Latgales plānošanas reģions (LUC)
	Vienošanās ar Latgales plānošanas reģionu par valsts budžeta dotāciju izlietojumu

	1.6.4. Administratīvais slogs
	Pastāvīgi sniegtas rekomendācijas pašvaldībām normatīvo aktu (saistošo noteikumu) pilnveidošanai administratīvā sloga mazināšanai
	-
	-
	-
	VARAM
	Nav

	Politikas rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.7. Palielināta pašvaldību finansiālā rīcībspēja
	a) Pašvaldību finansiālās kapacitātes novērtējums autonomo funkciju veikšanai (%)
	34 (2011)

	37
	39 (līdz 2020.gadam plānots sasniegt 39)
	Pētījums „Latvijas vietējo pašvaldību pašvērtējumi” (CSP)
	Noteikts NAP 2020 381.rindkopā

	
	b) Iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi pašvaldību budžetos uz 1 iedz., LVL 
	285 (2010)
	302
	311 (līdz 2020.gadam plānots sasniegt 314)
	Valsts kase, VRAA


	Noteikts NAP 2020 382.rindkopā

	Darbības rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.7.1. Veikta pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošana
	Sagatavoti VARAM priekšlikumi pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas pilnveidošanai (plānots 2013.gadā)
	-
	-
	-
	VARAM
	Nav

	Politikas rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.8. Palielināta pašvaldību loma demogrāfiskās situācijas uzlabošanā vietējā līmenī
	a) Pašvaldību īpatsvars, kas piešķir NĪN atvieglojumus ģimenēm ar bērniem līdz pirmsskolas vecumam un ģimenēm, kurās bērnus aprūpē viens vecāks (%)
	-
	25%
	50%
	VARAM veikts informācijas apkopojums 
	Nav

	
	b) Bērnu skaits, kuri ir rindā uz pirmsskolas izglītības iestādēm
	8047 (2012)

	0
	0
	VARAM veikts informācijas apkopojums
	Nav

	
	c) Pašvaldību izmaksāto brīvprātīgo pabalstu apjoma īpatsvars no pašvaldību izdevumiem sociālajiem pabalstiem (visās pašvaldībās kopā)
	39,4 (2012)
	Pieaudzis salīdzinājumā ar 2012.gadu
	Pieaudzis salīdzinājumā ar 2016.gadu
	FM dati
	Nav

	Darbības rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.8.1. Nodrošināts normatīvais regulējums par risinājumiem rindu uz pirmsskolas izglītības iestādēm likvidēšanai
	Izstrādāti un apstiprināti Ministru kabineta noteikumi (2013.gadā)
	-
	-
	-
	VARAM, IZM, LM
	Nav

	Politikas rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.9. Palielinājusies pieejamās statistikas bāze Latvijas teritoriālajā iedalījumā
	Nodrošināta VARAM identificētās pašvaldībām nepieciešamās statistikas apkopošana (minimālais maksas rādītāju saraksts -nepieciešams nodrošināt 7 rādītāju iegūšanu)
	0 rādītāji (2013) 
	3 rādītāji
	7 rādītāji
	VARAM
	Nav

	Darbības rezultāts
	Rezultatīvais rādītājs 
	
	

	1.9.1. Apzinātas pašvaldību vajadzības pēc teritoriālās statistikas
	Ikgadēji izstrādāts saraksts ar pašvaldībām nepieciešamo statistiku iekļaušanai Valsts statistikas programmā (sākot no 2015.gada)
	-
	-
	-
	VARAM
	Nav


8. Ietekmes novērtējums uz valsts budžetu un pašvaldību budžetu

Pamatnostādņu īstenošanai plānotie finanšu avoti ir valsts un pašvaldību budžets un starptautiskais finansējums, t.sk. ES struktūrfondi un Norvēģijas valdības divpusējais finanšu instruments. Pamatnostādnēs noteikto atbalsta virzienu finansēšanai var tikt piesaistīts arī citu avotu finansējums, t.sk. citas ārvalstu finanšu palīdzības finansējums (Klimata pārmaiņu finanšu instruments u.c.), kā arī privātais kapitāls, kas piesaistāms, veiksmīgi attīstot publiskās un privātās partnerattiecības, kā arī citus risinājumus privātā kapitāla piesaistei. Pamatnostādņu ietvaros noteikto uzdevumu izpildei nepieciešamais finansējums un tā iespējamie avoti ir norādīti 1.pielikumā „Pamatnostādnēs paredzēto uzdevumu un pasākumu plāns”.
Pamatnostādņu paredzēto pasākumu īstenošana 2013.gadā tiks nodrošināta pamatnostādnēs minētajām institūcijām piešķirto valsts budžeta līdzekļu ietvaros. 2014.gadā un turpmākajos gados jautājums par papildu valsts budžeta līdzekļu piešķiršanu pamatnostādnēs minētajām institūcijām izskatāms Ministru kabinetā gadskārtējā valsts budžeta likumprojekta sagatavošanas un izskatīšanas procesā.
4.tabula
Politikas plānošanas dokumenta ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem

	 
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	2014.
	2015.
	2016.

	Kopējās izmaiņas budžeta ieņēmumos t.sk.:
	0
	0
	0

	Izmaiņas valsts budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Izmaiņas pašvaldību budžeta ieņēmumos
	0
	0
	0

	Kopējās izmaiņas budžeta izdevumos t.sk.:
	10 400
	21 185
	31 385

	Izmaiņas valsts budžeta izdevumos
	10 400
	21 185
	31 385

	Izmaiņas pašvaldību budžeta izdevumos
	0
	0
	0

	Kopējā finansiālā ietekme:
	-10 400
	-21 185
	-31 385

	Finansiālā ietekme uz valsts budžetu
	-10 400
	-21 185
	-31 385

	Finansiālā ietekme uz pašvaldību budžetu
	0
	0
	0

	Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins

(ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu pievieno politikas plānošanas dokumenta pielikumā. Ietekmi uz valsts un pašvaldību budžetiem norāda atsevišķi valsts un pašvaldību budžetam)


	Tabulā ietverts tikai 1.pielikuma 1.2.5.
, 2.4.1. un 3.2.1.uzdevumiem nepieciešamais valsts budžeta finansējums, jo tiem ir zināms precīzs nepieciešamā finansējuma apjoms.
Lēmums par pārējo 1.pielikumā ietverto pamatnostādņu rīcības virzienu uzdevumu īstenošanai nepieciešamo valsts budžeta finansējumu 2014.-2020.gadam tiks izskatīts Ministru kabinetā likumprojekta par valsts budžetu kārtējam gadam sagatavošanas gaitā.

Ņemot vērā, ka pamatnostādņu saskaņošanas laikā vēl turpinās sarunas ar Eiropas Komisiju par Latvijai pieejamā ES fondu finansējuma izlietojumu (attiecīgi 1.pielikumā norādītās ES fondu finansējuma summas ir indikatīvas), uzdevumiem, kurus plānots finansēt no ES fondu līdzekļiem, piešķirtā finansējuma apjoms un sadalījums pa gadiem tiks noteikts ES fondu plānošanas dokumentos.
Uzdevumiem, kurus plānots finansēt Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gadam programmas LV07 „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālajām iestādēm” projektu ietvaros, finansējuma sadalījums pa gadiem tiks noteikts projektu dokumentācijā, kas pamatnostādņu izstrādes laikā vēl tiek precizēta.


Investīciju atbalsta pasākumos teritorijām sniedzamais atbalsta apjoms noteikts, pamatojoties uz pašvaldību pieprasījumu pēc investīcijām. VARAM 2012.gada janvārī – aprīlī veica pašvaldību plašu anketēšanu, apkopojot pašvaldību vajadzības pēc investīcijām un nepieciešamo indikatīvo investīciju apjomu:

· uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūras attīstībai pašvaldībās;

· pakalpojumu pieejamības nodrošināšanai (pakalpojumi, kas ietverti pakalpojumu „grozā”, kā arī citi pakalpojumi, kas netiek diferencēti pa apdzīvoto vietu grupām).

· ceļu un ielu infrastruktūrai, kā arī saistītajai transporta infrastruktūrai (īpaši ceļiem, kas nodrošina starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru sasniedzamību – t.i. ceļiem, kas savieno starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centrus ar pārējo novada teritoriju, kā arī vietējiem ceļiem);

· reģionālās politikas funkcionālo mērķteritoriju, kas noteiktas „Latvija 2030”, specifisko vajadzību nodrošināšanai.

Apkopojot un izvērtējot pašvaldību un plānošanas reģionu sniegto informāciju, VARAM  sagatavoja pieprasījumu par galvenajām nepieciešamajām investīcijām reģionālās politikas mērķteritorijām iekļaušanai NAP 2020. VARAM pieprasījums NAP 2020 izstrādes ietvaros tika atbalstīts daļēji. Precīzs pieejamais finansējuma apjoms investīcijām pašvaldību infrastruktūrā tiks noteikts ES fondu programmēšanas dokumentos 2014.-2020.gada periodam (indikatīvi atspoguļots 1.pielikumā).

9. Turpmākās rīcības plānojums

Pamatnostādņu rīcības virzienu īstenošana ir izvērsti atspoguļota 1.pielikumā pievienotajā uzdevumu un pasākumu plānā, kurā norādīti:

· uzdevumi un galvenie pasākumi izvirzītā mērķa sasniegšanai;

· izpildes termiņš;

· atbildīgā institūcija;

· iesaistītās institūcijas;

· nepieciešamais finansējums un tā avoti.

10. Pārskatu sniegšana

Pamatnostādņu īstenošanas novērtēšana notiek pamatnostādņu darbības vidusposmā un beigu posmā.

VARAM sagatavo un iesniedz noteiktā kārtībā Ministru kabinetā šādus informatīvos ziņojumus par pamatnostādņu īstenošanas gaitu:

· pamatnostādņu īstenošanas starpposma novērtējumu – līdz 2017.gada 1.jūlijam;

· pamatnostādņu īstenošanas gala ziņojumu, ietverot priekšlikumus reģionālās politikas attīstībai turpmākajos gados – līdz 2020.gada 1.jūlijam
.

Nepieciešamības gadījumā VARAM sagatavos grozījumus pamatnostādnēs un iesniegs tos izskatīšanai Ministru kabinetā.
11. Politikas plānošanas dokumenti, kuri atzīstami par spēku zaudējušiem

Līdz ar pamatnostādņu apstiprināšanu Reģionālās politikas pamatnostādnes 2004.-2014.gadam (apstiprinātas ar Ministru kabineta 2004.gada 2.aprīļa rīkojumu Nr.198 „Par Reģionālās politikas pamatnostādnēm”) atzīstamas par spēku zaudējušām. 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 
E. Sprūdžs

01.08.2013. 13:37
30 584
I. Goba

66016727, ilze.goba@varam.gov.lv
� Variācijas koeficients, izteikts procentos. Raksturo reģionu novirzi % no valsts vidējā IKP līmeņa. Ja skaitlis ir 0, tad atšķirības starp reģioniem neeksistē, proti, valstī pilnīgi visos reģionos tiek saražots vienāds IKP.


� NUTS ir ES Teritoriālo vienību nomenklatūra statistikai. NUTS reģioni tiek noteikti, balstoties uz 2003. gada 26. maija Eiropas Parlamenta un Padomes Regulā (EK) Nr. 1059/2003 par kopējas statistiski teritoriālo vienību klasifikācijas (NUTS) izveidi ietvertajiem pamatprincipiem. Latvijā NUTS dalījumu nosaka Ministru kabineta 2004.gada 28.aprīļa rīkojums Nr.271 „Par Latvijas Republikas statistiskajiem reģioniem un tajos ietilpstošajām administratīvajām vienībām”.


� 1. Latvijas un tās reģionu attīstības līmeņa tuvināšana Eiropas valstu līmenim. Latvijas un tās reģionu konkurētspējas pieaugums pārējo ES reģionu vidū;


2. Līdzvērtīgu dzīves, darba un vides apstākļu nodrošināšana valsts iedzīvotājiem visā Latvijā, lai sekmētu līdzsvarotu valsts teritorijas, reģionu un to daļu attīstību;


3. Līdzvērtīgu uzņēmējdarbības priekšnoteikumu radīšana visā Latvijā, lai sekmētu līdzsvarotu valsts teritorijas, reģionu un to daļu attīstību;


4. Rīgas, kā galvaspilsētas, starptautiskās konkurētspējas palielināšana.


� Šīs apakšsadaļas sagatavošanā izmantota OECD publikācija Regional Development Policies in OECD Countries (OECD Publishing, 2010).


� Informācijas par sabiedrības iesaisti sagatavošanā izmantoti vairāki OECD izdevumi, t.sk. Building Competitive Regions: Strategies and Governance (OECD Publishing, 2005), Local Governance and the Drivers of Growth (OECD Publishing, 2005), Local partnerships for better governance (OECD Publishing, 2001), Private Finance and Economic Development: City and Regional Investment (OECD Publishing, 2003), The Non-Profit Sector in a Changing Economy (OECD Publishing, 2003).


� Vidējais bērnu skaits, kuri varētu piedzimt vienai sievietei viņas dzīves laikā, ja dzimstība katrā vecuma grupā saglabātos aprēķina gada līmenī..


� Eurostat. Total fertility rate: Number of children per woman. Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=1&language=en&pcode=tsdde220.


� The impact of European demographic trends on regional and urban development: Synthesis report. Issued within the framework of the Hungarian Presidency of the Council of the European Union. Budapest, April 2011. Pieejams: http://www.eukn.org/Dossiers/Demographic_Change/Analysis/New_Hungarian_report_on_The_Impact_of_European_Demographic_Trends_on_Regional_and_Urban_Development.


� Eurostat. Population density. Pieejams: http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&plugin=1&language=en&pcode=tps00003.


� VRAA. Reģionu attīstība Latvijā 2011. Rīga, 2012.


� OECD Attīstības un investīciju foruma priekšsēdētāja, pilsētu attīstības jautājumu eksperta Grega Klārka prezentācija 2012.gada 27.jūnijā semināra “Reģionālās politikas pasākumi: politikas veidošanas diskusija” ietvaros.


� Veiksmīgi piemēri ir Bāzele Šveicē (vidēja lieluma pilsēta, kas atrodas lauku reģionā, kļuvusi par pasaules mēroga farmācijas un biotehnoloģiju centru, pateicoties rūpīgi veidotai sadarbībai starp pašvaldībām un uzlabotai sasniedzamībai starp Franciju, Vāciju un Šveici), Orhūsas reģions Dānijā (stratēģija balstās uz visas pilsētas un apkārtējās teritorijas mobilizēšanu inovācijas virzienā (iedrošina iedzīvotājus piedalīties dažādu produktu testēšanā; uzņēmēju sadarbība, uzņemoties un sadalot riskus; attīsta teritorijas sadarbībai konkrētu industriju ietvaros (Agro Food Park); starpdisciplināras kultūras attīstīšana pilsētas universitātēs; jaunas avangarda aktivitātes pilsētas mākslas muzejos u.c.)), Freiburga Vācijā (stratēģija balstās uz ekoloģisku pilsētu ekoloģiskā reģionā, tā rezultātā ir attīstīta vides aizsardzības, ekotūrisma un kultūras tūrisma industrija) u.c. (OECD Attīstības un investīciju foruma priekšsēdētāja, pilsētu attīstības jautājumu eksperta Grega Klārka prezentācija 2012.gada 27.jūnijā semināra “Reģionālās politikas pasākumi: politikas veidošanas diskusija” ietvaros). 


� OECD Attīstības un investīciju foruma priekšsēdētāja, pilsētu attīstības jautājumu eksperta Grega Klārka prezentācija 2012.gada 27.jūnijā semināra “Reģionālās politikas pasākumi: politikas veidošanas diskusija” ietvaros.


� „Partnership for sustainable rural-urban partnership: existing evidences (2012). Pieejams: http://ec.europa.eu/regional_policy/what/cohesion/urban_rural/doc/rurban_short.doc


� Kröhnert, S., Kuhn, E., Karsch, M., Klingholz, R., Bennert, W. The Future of Germany’s Villages: Between stability and demographic decline. Pieejams: http://www.berlin-institut.org/publications/studies/the-future-of-germanys-villages.html.


� Vācijas pētnieku rekomendācijas politikai attiecībā uz investīciju novirzīšanu ir: pieņemt pieaugošu dzīves apstākļu nevienlīdzību valsts teritorijā kā normu; identificēt apdzīvotās vietas, kurām ir labākas ilgtermiņa perspektīvas un ieguldīt tikai tajās; pārskatīt infrastruktūras standartus lauku teritorijām, lai pārāk augstu prasību dēļ neradītu tām neracionālus izdevumus. Pašvaldību lēmējvarai jāizlemj, kurās pašvaldības daļās ir jēgpilni veikt investīcijas. Ciemiem, kuros palikuši tikai daži gados veci iedzīvotāji, jāsniedz atbalsts, palīdzot šiem cilvēkiem pārcelties uz apdzīvotākām vietām. Jāizveido fonds pamestu ēku nojaukšanai, lai mazie ciemi saglabātu pievilcību un vairs nevajadzīgā dzīvojamā platība var tikt atdota atpakaļ dabai. Atjaunojamo energoresursu izmantošana lauku teritorijās var sniegt jaunu ekonomiskās attīstības iespēju, radot arī jaunas darbavietas un iespējas gūt ienākumus. Visbeidzot, iedzīvotāji atklāti jāinformē par paredzamo viņu dzīvesvietu attīstību, lai tie varētu pieņemt atbildīgus lēmumus, plānojot savu dzīvi.


� Sk. plašāk 2.pielikumā.


� Tai skaitā: Reģionālās attīstības likums (pieņemts Saeimā 21.03.2002.); Attīstības plānošanas sistēmas likums  (pieņemts Saeimā 08.05.2008.); Teritorijas attīstības plānošanas likums (pieņemts Saeimā 13.10.2011.); Ministru kabineta 2003.gada 11.novembra noteikumi Nr.637 „Īpaši atbalstāmās teritorijas statusa piešķiršanas un atcelšanas kārtība”; Ministru kabineta 2006.gada 19.septembra noteikumi Nr.766 „Reģionālās attīstības uzraudzības un novērtēšanas sistēmas darbībā iesaistīto institūciju informācijas apmaiņas kārtība”; Ministru kabineta 2009.gada 5.maija noteikumi Nr.391 „Noteikumi par plānošanas reģionu teritorijām”; Ministru kabineta 2010.gada 25.maija noteikumi Nr.482 „Noteikumi par teritorijas attīstības indeksa aprēķināšanas kārtību un tā vērtībām”; Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumi Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.


� Plānošanas reģionu un pašvaldību attīstības programmām, ievērojot Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteikto termiņu, ir jābūt izstrādātām vai aktualizētām līdz 2013.gada 31.decembrim. Pašreiz spēkā esošās plānošanas reģionu attīstības programmas nosaka reģionu attīstības prioritātes laika periodam līdz 2013. vai 2014.gadam (izņemot Latgales plānošanas reģionu, kura programmas darbības periods ir no 2010.-2017.gadam). Uz 2013.gada 15.jūliju 91 pašvaldībai ir spēkā esošas attīstības programmas (t.sk. 9 – līdz 2013.vai 2014.gada beigām). 29 pašvaldības izstrādā jaunas attīstības programmas.


� Saistībā ar teritoriālo aspektu viens no būtiskākajiem problēmjautājumiem ir investīciju koordinēšana starp nozarēm un dažādiem atbalsta instrumentiem, t.sk. iespēja veikt ieguldījumus, kas skar vairāku nozaru infrastruktūru un ieguldījumus koordinēt laikā. Esošajā plānošanas periodā investīciju koordinēšana ir bijusi nepilnīga, piemēram, ES fondu aktivitāšu ieviešanā netiek saskaņoti savstarpēji papildinošu aktivitāšu grafiki (ielu sakārtošana un inženierkomunikāciju rekonstrukcija u.c.), kā rezultātā daļa ieguldījumu tiek neracionāli izlietoti (ielas segums tiek uzklāts divreiz u.tml.). Nepilnības investīciju koordinēšanā atzītas arī, Finanšu ministrijai (turpmāk – FM) izveidojot darba grupu par projektu savstarpēju koordināciju, lai izstrādātu priekšlikumus efektīvam pašvaldību teritoriju attīstības projektu koordinācijas mehānismam, kas novērstu publisko resursu nelietderīgu un nepamatotu izlietošanu, ko rada darbību pārklāšanās konkrētā teritorijā (izveidota ar FM 2012.g. 16.novembra rīkojumu Nr.620). Darba grupa sagatavojusi informatīvā ziņojuma projektu ar priekšlikumiem koordinēšanas uzlabošanai.


� Lai arī ES fondu programmēšanas dokumentos teritoriju līdzsvarota attīstība ir izvirzīta kā viena no horizontālajām prioritātēm, ES fondu atbalsta plānošanā un ieviešanā tomēr dominē nozariska, nevis teritoriāla pieeja (90% no kopējā ES struktūrfondu atbalsta 2007.-2013. plānošanas periodā ir „ieprogrammēti” nozaru prioritāšu īstenošanai un tikai 10% ES struktūrfondu finansējuma tiek tieši novirzīti teritoriju attīstības prioritāšu īstenošanai).


� ES fondu aktivitāšu īstenošana netiek balstīta uz vietējā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, izņemot prioritāti „Policentriska attīstība”, kuras ietvaros finansējums tiek izlietots atbilstoši pašvaldību attīstības programmām.  SIA „Ernst & Young Baltic” veiktā Eiropas Savienības fondu 2007. – 2013. gadam ietekmes uz Latvijas teritoriju attīstību izvērtējuma (VARAM 2012.g. 15.maija iepirkuma līgums Nr.4/70.05./HP) ietvaros 2012.g. oktobrī GfK Custom Research Baltic veica pašvaldību speciālistu aptauju. Pēc pašvaldību attīstības plānošanas speciālistu viedokļa būtiski trūkst atbalsts šādām jomām:


ceļa infrastruktūras sakārtošanai (ielu rekonstrukcijai un autoceļu asfaltēšanai no novada centru pilsētām līdz pagastu pārvalžu centriem);


dažādu enerģijas veidu atbalstam (izņemot izglītības iestāžu siltināšana, kur tika atvēlēts pārāk liels finansējums), kā arī uz energoefektivitāti orientētiem projektiem;


kultūras mantojuma saglabāšanai un tūrisma jomai;


zaļo zonu sakopšanai;


infrastruktūras un pašvaldības ēku uzlabošanai (it īpaši sociālajām mājām, kultūras namiem, bibliotēkām, muzejiem); 


jaunu ēku celtniecībai, lai nodrošinātu pašvaldības pilnvērtīgu funkcionēšanu;


teritoriju ūdenssaimniecības attīstībai.


Pašvaldību attīstības plānošanas speciālistu viedoklis norāda, ka pašlaik piedāvātie atbalsta virzieni nav atbilstoši/pietiekami pašvaldību vajadzībām.


� Detalizēta analīze par Latvijas reģionālās attīstības problēmām pievienota 3.pielikumā.


� 2011.gada provizoriskie dati, CSP.


� Latvijas preču un pakalpojumu eksporta veicināšanas un ārvalstu investīciju piesaistes pamatnostādņu 2013.-2019.gadam 4.pielikums, sadaļa „Konstatētie šķēršļi ārvalstu tiešo investīciju (ĀTI) ienākšanai Latvijā”.


� RAPLM veiktā pašvaldību aptauja 2010.gada aprīlī – maijā.


� Eurostat. Seventh Community Innovation Survey: Highest proportions of innovative enterprises in Germany, Luxembourg and Belgium. Pieejams: http://europa.eu/rapid/press-release_STAT-13-5_en.htm.


� Pašvaldību vērtētie ieņēmumi (prognoze) atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumu Nr.874 "Noteikumi par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem un to sadales kārtību 2013.gadā" 3.pielikumam. Tie ietver IIN, NĪN par ēkām, NĪN par zemi, NĪN par inženierbūvēm un NĪN par mājokļiem prognozi. Šis rādītājs ir objektīvāks par pašvaldību pamatbudžetu ieņēmumiem, jo tajā neietilpst valsts budžeta transferti, tai skaitā pašvaldību budžetā saņemtie valsts budžeta transferti ES struktūrfondu finansēto projektu īstenošanai. Atbilstoši iepriekšminētajiem Ministru kabineta noteikumiem ieņēmumi uz 1 iedzīvotāju rēķināti, ņemot vērā iedzīvotāju skaitu pašvaldībās uz 2012.gada 1.janvāri.


� Pētījums „Latvijas vietējo pašvaldību pašvērtējumi 2012.gadā”. Rīga, CSP, 2012. 


� Dati no Transporta attīstības pamatnostādņu 2014.-2020.gadam projekta 1.pielikuma.


� Viens no secinājumiem Lauku attīstības programmas 2007-2013.gadam novērtējuma vidustermiņa ziņojumā (ZM, 2010).


� CSP. Iekšzemes kopprodukts statistiskajos reģionos. Pieejams: http://data.csb.gov.lv/DATABASE/ekfin/Ikgad%C4%93jie%20statistikas%20dati/Iek%C5%A1zemes%20kopprodukts/Iek%C5%A1zemes%20kopprodukts.asp.


� SIA „Analītisko pētījumu un stratēģiju laboratorija”. Latvijas pilsētu sociāli ekonomiskās attīstības tendences. Rīga, 2007-2008.


� VARAM aprēķins, izmantojot Eurostat datus (Ziņojums par horizontālo prioritāšu „Teritoriju līdzsvarota attīstība” un „Rīgas starptautiskā konkurētspēja” īstenošanu 2007.-2011.gadā).


� Pamatnostādņu ietvaros  termini „Rīgas aglomerācija”  un „Rīgas metropoles areāls” tiek lietoti ar identisku nozīmi, un ar tiem tiek saprasta  galvaspilsēta Rīga un ar to funkcionāli saistītā apkārtējā teritorija (precīzu teritorijas aptvērumu sk. pamatnostādņu 5.1.1.3.nodaļā).


� Transporta un loģistikas pakalpojumu potenciāls izpētīts INTERREG III A Ziemeļu prioritātes projekta „Jauna telpiskās attīstības zona Latvijas un Krievijas pierobežas reģioniem - apvienojot divu valstu potenciālu” ietvaros, sagatavojot pētījumus „Latgales un Vidzemes reģionu, Pleskavas un Ļeņingradas apgabalu potenciāla analīze transporta un loģistikas pakalpojumu jomā. Esošās tendences un attīstības iespējas”, „Transporta un saistītie atbalsta pakalpojumi Latvijas - Krievijas pierobežas teritorijā” un „Tehnoloģisko parku un loģistikas centru attīstība Latgales reģionā”. Transporta un loģistikas pakalpojumu attīstības iespējas Austrumu pierobežā saistās ar preču transportēšanu un uzglabāšanu noliktavās starp ES un Austrumu ne-ES valstīm un autopārvadātāju attīstību, izmantojot reģionu kā bāzi, kā arī loģistikas centru attīstību, primāri nacionālas nozīmes centru - Daugavpils un Rēzeknes - tuvumā, kā arī tiešā robežas tuvumā pie robežas šķērsošanas punktiem. Gan Latgales reģiona galveno automaģistrāļu caurlaides spēja, gan  dzelzceļa infrastruktūras noslodze ļauj vismaz dubultot kravu apgrozījumu. Ir apzinātas 15 teritorijas visā Latgales reģionā, kas to ģeogrāfiskā novietojuma dēļ ir piemērotas transporta un ar to saistīto pakalpojumu projektu attīstīšanai, t.sk. sagatavots tehnoloģisko parku un loģistikas centru objektu/vietu attīstības iespēju izvērtējums un atbilstošās vietas pamatojums un izpētīti priekšnosacījumi transporta un loģistikas pakalpojumu attīstībai.


� Kā norādīts Leipcigas hartā par ilgtspējīgām Eiropas pilsētām (pieņemta neformālajā ministru sanāksmē par pilsētu attīstību un teritoriālo kohēziju Leipcigā, 2007. gada 24.–25.maijā), ir „jāpastiprina koordinācija vietējā un aglomerāciju līmenī. Mērķis ir līdzvērtīga pilsētu un lauku apgabalu, kā arī mazu, vidēju un lielu pilsētu un aglomerāciju partnerība”.


� Radošo industriju sektori un nozares uzskaitītas informatīvā ziņojuma „Par radošo industriju un tās politiku Latvijā” 1.pielikumā „Radošās industrijas nozaru atlase pēc NACE klasifikatora 2.redakcijas” (informatīvais ziņojums izskatīts MK 2008.gada 12.augusta sēdē).


� Vērtējot reģionālo attīstību Latvijā, VRAA regulāri sekos apdzīvojuma tendencēm un attīstības centru ietekmes areālu izmaiņām, papildinot līdzšinējos pētījumus un nodrošinot aktuālas informācijas pieejamību politikas veidošanai.


� Latvijas normatīvie akti jau pašlaik dod iespējas pašvaldībām veidot sadarbību (neatkarīgi no tā, vai tās ir pilsētu, un/vai lauku teritorijas), slēdzot deleģēšanas, sadarbības vai līdzdarbības līgumus, dibinot kopīgas institūcijas, t.sk. kopīgas iestādes, biedrības, sadarbības apvienības un kapitālsabiedrības. Pastāv virkne veiksmīgu piemēru, t.sk., kur iesaistītas gan pilsētu, gan lauku teritorijas. Piemēram, deviņas pašvaldības, kas ietilpst Gaujas nacionālā parka teritorijā un starp kurām ir gan attīstības centri, gan lauku teritorijas, izveidojušas sadarbību tūrisma jomā, organizējot kopīgas aktivitātes Gaujas nacionālā parka kā tūrisma galamērķa popularizēšanā.  Kā secināts  VARAM sagatavotajā informatīvajā ziņojumā „Administratīvi teritoriālās reformas izvērtējums”, galvenās funkcijas un uzdevumi, ko pašvaldības pilda sadarbojoties, ir izglītības pārvaldes uzdevumu realizēšana, būvvaldes pakalpojumu sniegšana,  reģionālās bibliotēkas funkciju veikšana, pedagoģiski medicīniskās komisijas pakalpojumi, civilās aizsardzības plāna izstrāde un civilās aizsardzības komisijas izveide, kā arī veselības aprūpes pieejamības nodrošināšana.


� Lauku politika Latvijā ir ZM kompetencē, tāpēc attiecībā uz lauku attīstības telpu pamatnostādnēs tiek aptverti tikai tie jautājumi, kas ir primāri nozīmīgi reģionālās politikas kontekstā un attiecas uz pašvaldību darbību un pašvaldību infrastruktūras attīstību. Komplekss skatījums uz lauku attīstību (t.sk. atbalstu ne tikai pašvaldībām, bet arī lauksaimniekiem u.c.) tiks ietverts ZM izstrādātajā Lauku attīstības programmā.


� Attiecībā uz ceturto „Latvija 2030” definēto nacionālo interešu telpu – izciliem dabas, ainavu un kultūrvēsturisko teritoriju areāliem – priekšlikumi par veicamajām rīcībām šīs mērķteritorijas attīstīšanai tiek iekļauti Ainavu politikas pamatnostādņu projektā (izsludināts 2013.gada 28.marta Valsts sekretāru sanāksmē, VSS-303). Plānotās rīcības lielā mērā saistīsies ar teritorijas attīstības plānošanas instrumentu pilnveidošanu. Līdz ar to Reģionālās politikas pamatnostādnēs un to īstenošanas rīcības plānā konkrēti pasākumi ainavu attīstībai netiek paredzēti. Vienlaikus ainavu sakārtošanu sekmēs arī citām reģionālās politikas mērķteritorijām izstrādātie atbalsta pasākumi (tūrisma infrastruktūras attīstība u.c.).


� Papildus mehānismi investīciju koordinēšanai pašvaldībās tiks paredzēti arī, pamatojoties uz FM vadītajā darba grupā par projektu savstarpēju koordināciju, lai izstrādātu priekšlikumus efektīvam pašvaldību teritoriju attīstības projektu koordinācijas mehānismam, kas novērstu publisko resursu nelietderīgu un nepamatotu izlietošanu, ko rada darbību pārklāšanās konkrētā teritorijā (izveidota ar FM 2012.g. 16.novembra rīkojumu Nr.620) apspriestajiem risinājumiem un tās sagatavoto informatīvo ziņojumu (saskaņā ar FM sniegto informāciju ziņojuma projektu 2013.gada aprīlī bija plānots iesniegt Ministru kabinetā).


� Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 19.februāra rīkojuma Nr.58 (prot. Nr.9 20.§) „Par Koncepciju par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi” 3.2.punktu VARAM uzdots izstrādāt un līdz 2013.gada 31.oktobrim iesniegt noteiktā kārtībā Ministru kabinetā publisko pakalpojumu likumprojektu. Koncepcija par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi sniedz publisko pakalpojumu likumprojekta vadlīnijas (ietvaru), atbilstoši kurām publiskais pakalpojums tiek iedalīts saimnieciskajos un pārvaldes pakalpojumos, t.sk. pārvaldes pakalpojumi tiek iedalīti vispārējā labuma pakalpojumos (tāds pārvaldes pakalpojums, kuru publiskā pārvalde nodrošina individuāli neidentificētai privātpersonai bez atlīdzības, izmantojot publisko finansējumu), administratīvajos pakalpojumos (tāds pārvaldes pakalpojums, kuru nodrošina publiskā pārvalde individuāli identificētai privātpersonai mijiedarbībā ar to, kurš saistīts ar informācijas sniegšanu, administratīvā akta izdošanu, vai privātpersonas pienākuma izpildes nodrošināšanu pret valsti vai pašvaldību) un fiziskajos pakalpojumos (tāds pārvaldes pakalpojums, kuru nodrošina publiskā pārvalde individuāli identificētai privātpersonai mijiedarbībā ar to, kurš saistīts ar tieša materiāla labuma nodrošināšanu) (precizētais nosaukums Publisko pakalpojumu likumprojektā – individuālie pakalpojumi).


� T.i. dažādu ministriju atbalsta pasākumu ietvaros, kas finansēti gan no valsts budžeta, gan ES fondiem, gan citiem ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem. Pakalpojumu „grozs” neietver administratīvos pakalpojumus (vienas pieturas aģentūras  principa ieviešana u.c.), sk. plašāk 6.1.nodaļā.


� Norvēģijas finanšu instrumenta projektā (kas tiks realizēts Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gadam programmas LV07 „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālajām iestādēm” ietvaros) paredzēts veikt pētījumu par publisko pakalpojumu klāsta izvērtējumu atbilstoši apdzīvoto vietu grupām Latvijas plānošanas reģionos, tādējādi iegūstot detalizētāku informāciju par pakalpojumu „groza” pašreizējo piepildījumu un nepieciešamajiem uzlabojumiem. Šī pētījuma ietvaros tiks apskatīts arī jautājums par pašvaldību savstarpējiem norēķiniem pakalpojumu nodrošināšanā iedzīvotājiem, ieviešot pakalpojumu „groza” principu.


� Teritoriju specializācija ietver ekonomikas profilu noteikšanu reģioniem un specializācijas noteikšanu pašvaldībām (divi teritoriālie līmeņi). Specializācija attiecas uz reģiona vai pašvaldības teritorijas specializāciju uzņēmējdarbībā, ar to nav domāta pašvaldības vai reģiona administrācijas specializēšanās. Sīkāk par teritoriju specializāciju skatīt VARAM izstrādātajos Metodiskajos ieteikumos ilgtspējīgas attīstības stratēģiju un attīstības programmu izstrādei reģionālā un vietējā līmenī (2010). Specializācija netiek noteikta nacionālajā līmenī, to nosaka pašas teritorijas (pašvaldības vai reģiona administrācija), izstrādājot teritorijas attīstības plānošanas dokumentus – pašvaldības vai reģiona ilgtspējīgas attīstības stratēģijas. Tām, ievērojot Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteikto termiņu, ir jābūt izstrādātām vai aktualizētām līdz 2013.gada 31.decembrim.


No reģioniem pašlaik ekonomikas profils ir noteikts tikai Latgales plānošanas reģionam tā attīstības programmā 2010.-2017.gadam, kas apstiprināta 2010.gadā. Plānošanas reģionu resursu izvērtējums, tautsaimniecības nozaru un to attīstības iespēju izvērtējums ir veikts pēc VARAM pasūtījuma izstrādātajā pētījumā Latvijas reģionu ekonomikas attīstības perspektīvas un virzieni 2010-2011 (Pieejams: http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=files/text/publikacijas//RegEkonAttPersp_10_11.pdf) – tas tiks izmantots kā viens no avotiem, nosakot teritoriju specializācijas. 


� VARAM atbalsta pasākumi paredz investīcijas pašvaldību infrastruktūrā, t.sk. uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūrā. Jautājums par atbalstu uzņēmējiem (t.sk. aizdevumu pieejamība u.c.) tiek risināts EM izstrādātajās Nacionālās industriālās politikas pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam.


� ES iniciatīva, kas ietver mērķtiecīgas un savstarpēji koordinētas aktivitātes lauku attīstībai, kuras rosina sabiedrību meklēt jaunus risinājumus esošajām lauku problēmām. Plašāka informācija pieejama ZM mājas lapā: http://www.zm.gov.lv/?sadala=886. 


� Atbilstoši „Latvija 2030”.


� Pirmie trīs rādītāji un to bāzes un sasniedzamās vērtības definētas „Latvija 2030”.


� VARAM sagatavotais priekšlikums paredz mērķdotāciju piešķiršanu pašvaldībām 60 000 000 apmērā 3 gadu periodā (plānots iesniegt kā jauno politikas iniciatīvu „Mērķdotācijas pašvaldību investīcijām”), novirzot finansējumu novadu pašvaldībām, kas 2014.-2020.gada periodā ietilpst lauku attīstības telpas mērķteritorijā, kurai saskaņā ar NAP 2020 paredzēts ievērojami mazāks investīciju finansējums nekā starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centriem, un no kurām absolūtais vairākums nesaņēma (vai saņēma ļoti nelielas) investīcijas 3.6.prioritātes „Policentriska attīstība” aktivitātēs, kas tiek īstenotas 2007.-2013.gada plānošanas periodā. Finansējumu paredzēts piešķirt pašvaldību infrastruktūras sakārtošanai uzņēmējdarbības attīstībai un kvalitatīvu pašvaldību pakalpojumu attīstībai. Nepieciešamais normatīvais regulējums attiecībā uz mērķdotācijām ir apstiprināts (Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa noteikumi Nr. 207 „Kārtība, kādā pašvaldībām piešķir mērķdotācijas investīcijām, kā arī to izlietošanas un uzraudzības kārtība”, izstrādāti pamatojoties uz Reģionālās attīstības likuma 14.panta 7.punktā  noteikto). Saskaņā ar Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa sēdes protokola Nr. 20 37.§ 2.punktu jautājums par papildu līdzekļu piešķiršanu VARAM mērķdotācijām pašvaldību investīciju projektiem tiks izskatīts likumprojekta "Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2014., 2015. un 2016.gadam" un likumprojekta "Par valsts budžetu 2014.gadam" sagatavošanas procesā kopā ar visu ministriju un citu centrālo valsts iestāžu jaunajām politikas iniciatīvām. Mērķdotāciju piešķiršana ietverta 1.pielikuma 1.2.5.uzdevumā.


� Pakalpojumu sniegšanas un/vai pakalpojumu infrastruktūras uzturēšanas izdevumu samazināšana.


� SM īstenojamie pasākumi saskaņā ar NAP 2020 un Transporta attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam noteikto.


� Publisko ēku sektora vadošā loma labā piemēra rādīšanā ēku energoefektivitātes jomā noteikta direktīvā 2010/31/ES par ēku energoefektivitāti. Direktīvas 2010/31/ES pamatojuma daļas 21.punktā ir noteikts „Katrā dalībvalstī vadošā loma ēku energoefektivitātes jomā būtu jāuzņemas publiskajam sektoram, un tādēļ valsts plānos būtu jānosaka tālejošāki mērķi attiecībā uz ēkām, ko izmanto valsts iestādes.”


Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēmā reģistrētas 7141 valstij un pašvaldībām piederošas ēkas 9,63 milj.m2 platībā (valstij pieder 2174 ēkas 3,33 milj.m2 platībā, pašvaldībām 4967 ēkas 6,29 milj.m2 platībā). Lielāko īpatsvaru veido izglītības un zinātnes ēkas (3209), biroju ēkas (1688), ārstniecības vai veselības aprūpes iestāžu ēkas (685). Valsts un pašvaldību nepietiekamie budžeta līdzekļi ierobežo to iespējas uzlabot publisko ēku energoefektivitāti, kā rezultātā novērojams liels enerģijas patēriņš un līdz ar to arī lielas siltumnīcefekta gāzu emisijas. Energoefektivitātes pasākumu finansēšana bez finanšu atbalsta varētu izraisīt tarifu paaugstināšanos. Publisko ēku energoefektivitātes veicināšanas stratēģiju Latvijā plānots izstrādāt un iekļaut politikas plānošanas dokumentos saskaņā ar Direktīvas 2012/27/ES 4.pantu. Atbalsts pašvaldību ēku energoefektivitātes vecināšanai tiks plānots saskaņā ar pašvaldību energoplāniem un vērsts uz siltumnīcefekta gāzu emisiju (CO2 ekv.) samazināšanu, tādējādi sekmējot klimata politikas mērķu sasniegšanu. Energoefektivitātes un atjaunojamo energoresursu attīstības jautājumi kopumā tiks plānoti Enerģētikas attīstības pamatnostādnēs (izstrādes stadijā), balstoties uz  EM izstrādāto „Enerģijas ilgtermiņa stratēģiju 2030 – konkurētspējīga enerģētika sabiedrībai”, un Vides politikas pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam (izstrādes stadijā).


� Nacionālās industriālās politikas pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam paredzēts savstarpēji papildinošs atbalsts uzņēmējiem industriālo telpu infrastruktūras izbūvei vai rekonstrukcijai (4.pielikuma 2.2.uzdevums), kā arī citi saistīti pasākumi.


� Pakalpojumu sniegšanas un/vai pakalpojumu infrastruktūras uzturēšanas izdevumu samazināšana.


� SM īstenojamie pasākumi saskaņā ar NAP 2020 un Transporta attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam noteikto.


� Precīza attiecināmā teritorija šim atbalsta virzienam tiks noteikta Lauku attīstības programmā 2014.-2020.gadam.


� Attiecīgā kultūras infrastruktūra ietilpst pakalpojumu „grozā” kā definētie pakalpojumi starptautiskas nozīmes attīstības centra līmenī, savukārt tūrisma un kūrortu infrastruktūra vienlaikus ir uzņēmējdarbības atbalsta infrastruktūra.


� Pašvaldības uz Valsts kases aizdevuma saņemšanu var pretendēt, ievērojot normatīvajos aktos paredzētos nosacījumus un kārtību (t.sk. ņemot vērā Likuma par budžetu un finanšu vadību 36.panta pirmajā daļā un  Ministru kabineta 2008.gada 25.marta noteikumos Nr.196 “Noteikumi par pašvaldību aizņēmumiem un galvojumiem” noteikto). Pašvaldību aizņēmumu limits un prioritārie mērķi, kādiem pašvaldības var ņemt aizņēmumus, tiek noteikti gadskārtējā valsts budžeta likumā, ņemot vērā valsts budžeta finansiālās iespējas. Jautājums par aizņēmumu limitu pašvaldībām un prioritārajiem aizņēmumu mērķiem, tiek skatīts Ministru kabineta un LPS ikgadējā vienošanās un domstarpību protokola projekta izstrādes procesā.


� Rīgas aglomerācijas robežu precizēšana. Rīga: LU ĢZZF, 2012. Pieejams: http://www.sus.lv/files/2012_Rigas_aglomeracijas_robezu_precizesana.pdf. Rīgas aglomerācijas robežu precizēšana notika Rīgas ilgtermiņa attīstības stratēģijas līdz 2025. gadam aktualizācijas un Rīgas attīstības programmas 2014. – 2020.gadam izstrādes ietvaros.


� Pasākumi saskaņā ar NAP 2020 un Transporta attīstības pamatnostādņu projektā 2014.-2020.gadam noteikto.


� Tai skaitā: ceļu posmi, kuros jāuzlabo ceļa kvalitāte, veloceliņi, marķēti velomaršruti, jauni un paplašināmi autostāvlaukumi , piebraucamie ceļi pludmalei un apgriešanās vietas, t.sk. lielizmēra sporta inventāra transportēšanai, nobrauktuves operatīvajam transportam , pieejas pludmalei personām ar funkcionāliem traucējumiem, gājēju celiņi uz pludmali,  peldvietas (drošība, labiekārtojums), zvejas laivu/citu peldrīku , tostarp jahtu, piestātnes, pastaigu tilti.


� Precīza attiecināmā teritorija šim atbalsta virzienam tiks noteikta Lauku attīstības programmā 2014.-2020.gadam.


� Galvenokārt SM īstenojamie pasākumi saskaņā ar NAP 2020 un Transporta attīstības pamatnostādnēs 2014.-2020.gadam noteikto.


� Sākotnējais novērtējums par ES fondu 2007.-2013.gadam ieguldījumiem teritoriju attīstībā ļauj secināt, ka finansējums cilvēkresursu attīstībai un uzņēmējdarbības veicināšanai pamatā koncentrējas Rīgā un ap Rīgu (Darbības programmas „Uzņēmējdarbība un inovācijas” ietvaros ievērojamu finansējuma daļu ir piesaistījuši Rīgas un Kurzemes plānošanas reģioni (50,4% un 22,8%), kamēr Latgales, Zemgales un Vidzemes plānošanas reģioni saņēmuši finansējumu 7,6%-10,9% robežās). Apskatot īstenoto projektu skaitu, kuriem izmaksāts finansējums, 2007.-2013.gada plānošanas periodā Rīgas plānošanas reģiona projektu skaits veido 40,2% no visā Latvijā īstenotajiem projektiem, salīdzinājumam pārējos reģionos šis īpatsvars ir robežās no 11,4% (Latgales plānošanas reģionā) līdz 13,9% (Vidzemes plānošanas reģionā). Vienlaikus Rīgas plānošanas reģiona piesaistīto investīciju apjoms sasniedz gandrīz trešo daļu (30%) no kopējiem ieguldījumiem, kas ir divas reizes lielāks nekā pārējo reģionu piesaistītais investīciju apjoms (Ziņojums par horizontālo prioritāšu „Teritoriju līdzsvarota attīstība” un „Rīgas starptautiskā konkurētspēja” īstenošanu 2007.- 2012.gadā).


� Attīstības finanšu institūcijas izveidošana konceptuāli atbalstīta Ministru kabinetā 2012.gada 2.oktobrī (Prot. Nr. 54 38.§).


� Īstenota saskaņā ar 2012.gada 11.decembrī Ministru kabinetā apstiprināto informatīvo ziņojumu „Par Latgales uzņēmējdarbības centra izveidi” (prot. Nr.70 40.§). Plašāk par LUC izveidi un darbību skatīt informatīvajā ziņojumā.


� Tā kā LUC tālāka darbība ir saistīta ar Ministru kabineta apstiprināto „Koncepciju par publisko pakalpojumu sistēmas pilnveidi” (19.02.2013. Ministru kabineta rīkojums Nr.58), izmaiņas LUC struktūrā ir iespējamas arī pirms pilotprojekta noslēgšanās.


� Rēzeknes novada pašvaldībā sadarbībā ar Latvijas Krājbanku un pašvaldības nodibinājumu „Rēzeknes novada mikrouzņēmēju atbalstam” tika izveidota „Savējo atbalsta programma” mikrouzņēmēju un pašnodarbināto personu kreditēšanai. Atbalsta pasākuma saturu izstrādāja pašvaldība, bet tā administrēšanu galvenokārt veica komercbanka. Pašvaldība atbilstoši skaidri definētiem kritērijiem fonda līdzekļu piešķiršanai izskatīja un izvērtēja biznesa ideju pieteikumus un pieņēma lēmumus par garantijas piešķiršanu (30% no aizdevuma summas), tādā veidā sekmējot saimniecisko darbību. Šāda atbalsta programma pašvaldībai deva iespēju arī piesaistīt banku finanšu resursus sava novada teritorijas attīstības sekmēšanai. Programma pašlaik vairs netiek turpināta Latvijas Krājbankas bankrota dēļ. Vienlaikus šāda sadarbības forma kā tāda ir uzskatāma par labo praksi, kas būtu popularizējama un pielietojama arī citās pašvaldībās.


� Dagdas novada pašvaldība īsteno iniciatīvu „Kļūsti uzņēmējs laukos”, kuras ietvaros jauniešiem tiek piešķirts starta kapitāls ogu audzēšanai novada teritorijā, kas tālāk tiek realizētas tirgū, tādējādi sekmējot vietējo jauniešu kļūšanu par uzņēmējiem. Plašāka informācija pieejama: http://www.tavavara.lv/laba_prakse/137.


� Rēzeknes novada pašvaldība sadarbībā ar Hipotēku banku pielāgojusi vietējai specifikai bankas īstenoto Mikrokreditēšanas programmu. Kā nosacījums finansējuma saņemšanai ir pašvaldības pozitīvs atzinums kredīta pieprasītājam. Sniedzot atzinumu, pašvaldība vērtē vietējo pieprasījumu pēc noteiktiem pakalpojumiem un precēm, tādējādi veicinot pieejamā atbalsta mērķtiecīgāku izlietošanu un atbilstību vietējai uzņēmējdarbības vides situācijai. Plašāka informācija pieejama: http://www.rezeknesnovads.lv/rrp/lv/content/2/1/33/?p_id=7009.


� Beverīnas novada pašvaldības iniciatīva uzņēmēju kooperācijai „Lauku biznesa inkubators” , t.sk. deleģējot pārvaldes uzdevumu veikšanu biedrībai „Beverīnas kopdarbības asociācija”, organizējot vietējo izstrādājumu kopīgu tirdzniecību u.tml. Plašāka informācija pieejama: http://www.tavavara.lv/laba_prakse/135.


� Vērtētie pašvaldību ieņēmumi (prognoze) atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 18.decembra noteikumu Nr.874 "Noteikumi par pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda ieņēmumiem un to sadales kārtību 2013.gadā" 3.pielikumam.


� Pašvaldību finanšu izlīdzināšana tiek īstenota caur pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondu, kura līdzekļus veido pašvaldību iemaksas un valsts budžeta dotācija. Lai arī kopumā pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda apjoms veido apmēram 5–6 % no visu pašvaldību pamatbudžeta ieņēmumiem un galvenais iemaksu veicējs ir pašas pašvaldības, lielai daļai pašvaldību šis ir viens no nozīmīgākajiem ieņēmumu avotiem. Pašvaldību finanšu izlīdzināšanā tiek ņemti vērā gan atšķirīgie nodokļu ieņēmumi pašvaldību budžetos, gan arī atšķirīgās izdevumu vajadzības, ko nosaka iedzīvotāju vecumstruktūra (VRAA. Reģionu attīstība Latvijā 2011. Rīga, 2012). Laika periodā no 1998. līdz 2008.gadam pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda apjoms no 27,1 milj. LVL pieauga līdz 93,9 milj. LVL, sasniedzot līdz šim lielāko apjomu. 2009. gadā fonda apjoms bija 84,06 milj. LVL, 2010.gadā – 67,23 milj. LVL, 2011.gadā – 66,77 milj. LVL, 2012.gadā – 69,5 milj. LVL, 2013.gadā – 71,47 milj. LVL. Kopš 2010.gada pēc pašvaldību finanšu izlīdzināšanas tiek piešķirti papildu līdzekļi pašvaldībām ar zemākajiem ieņēmumiem uz vienu iedzīvotāju: 2010.gadā 0,135 milj. LVL saņēma Daugavpils, 2011.gadā 5,71 milj. LVL - Daugavpils, Rēzekne, Jēkabpils un Liepāja, 2012.gadā 5,68 milj. LVL - Daugavpils, Rēzekne, Jēkabpils un Liepāja, 2013.gadā  5,93 milj. LVL - Daugavpils, Rēzekne, Jēkabpils un Liepāja, kā arī tiek piešķirta papildus valsts budžeta dotācija 89 novadu pašvaldībām 5,6 milj. LVL apmērā, lai vērtētos ieņēmumus pēc pašvaldību finanšu izlīdzināšanas nodrošinātu finanšu nepieciešamības neizlīdzināmās apakšējās robežas 97% līmenī. 


� Lai nodrošinātu pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmas darbību 2014.gadā, VARAM veiks nepieciešamās darbības, lai normatīvajos aktos tiktu paredzēts, ka pašvaldību finanšu izlīdzināšanas aprēķinam 2014.gadam tiek piemēroti likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” 9.panta sestajā daļā noteiktie demogrāfisko kritēriju īpatsvari.


� Kā liecina FM veiktā analīze, uzņēmumu ienākuma nodokļa ieņēmumi nav tieši saistīti ar reģionālo vietu, kur reģistrēta komersanta juridiskā adrese, bieži vien ieņēmumi (reģistrējot filiāles) tiek  gūti visas Latvijas teritorijas ietvaros, bet juridiskā adrese ir vēsturisks sākotnējais punkts, kur uzsākta uzņēmējdarbība. Tādējādi, komersanta juridisko adresi saistot ar pašvaldības ieņēmumu ģenerēšanas aspektu, netiks radīts īsts uzņēmējdarbības stimuls. Šāds atbalsts radītu administratīvo slogu gan uzņēmējsabiedrībai, gan Valsts ieņēmumu dienestam, gan arī pašām pašvaldībām, ja pašvaldībai pārskaitāmā nodokļa daļa, piemēram, būtu atkarīga no uzņēmējsabiedrības finansiālajiem rādītājiem. Jāņem vērā, ka komersantiem ir iespējams pārnest taksācijas perioda zaudējumus uzņēmumu grupā, kur uzņēmējsabiedrības var būt dažādos reģionos vai pat valstīs.


� Pašvaldībās, kas ar saistošajiem noteikumiem neparedzēs savā teritorijā atšķirīgu nodokļa likmi, spēkā būs bāzes likme -  0,2%, 0,4%, 0,6% dzīvojamām mājām atkarībā no kadastrālās vērtības, pārējiem apliekamajiem objektiem - 1,5%.


� No 2013.gada jau ir spēkā NĪN atlaide daudzbērnu ģimenēm – 2012.gada 15.novembrī Saeima pieņēmusi grozījumus likumā „Par nekustamā īpašuma nodokli”, kas paredz, ka no 2013.gada 1.janvāra ģimenēm ar trīs un vairāk bērniem NĪN summa ir samazināma par 50 procentiem no aprēķinātās nodokļa summas (bet ne vairāk par 300 latiem).


� Ministru kabineta komitejas 2012.gada 24.septembra sēdes protokollēmuma 8.punkts (protokols Nr.36 1.§) uzdod VARAM kopīgi ar FM un LPS strādāt pie pašvaldību budžeta plānošanas vidējā termiņā ieviešanas, paredzot pašvaldību bāzes ieņēmumus trīs gadu periodam, to saistot ar pašvaldību finanšu izlīdzināšanu turpmākiem gadiem, kā arī izvērtēt nepieciešamību veikt pašvaldību budžeta uzskaites izmaiņas (pamatfunkciju īstenošana un ES un politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošana), aizstājot sadalījumu pamata un speciālais budžets.


� Apakšnodaļā ietvertie uzdevumi un uzstādījumi atbilst Ģimenes valsts politikas pamatnostādnēm 2011.–2017.gadam.


� Latvijas iedzīvotāju aptauja „Demogrāfija un ģimenes stāvoklis Latvijā”. Rīga: SKDS, 2008. Pieejams:


http://www.lm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/demogr_gim_lv.pdf .


� Saskaņā ar Labklājības ministrijas izstrādāto „Ģimenei draudzīga komersanta statusa pretendentu izvērtēšanas nolikums” (22.07.2010.) Pieejams: http://www.lm.gov.lv/upload/berns_gimene/bernu_tiesibas/projekti/gdk_nolikums.pdf.


� ERAF līdzfinansētās aktivitātes „3.1.4.3. Pirmsskolas izglītības iestāžu infrastruktūras attīstība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros” ietvaros pieejams finansējums jaunu pirmsskolas izglītības iestāžu būvniecībai, esošo pirmsskolas izglītības iestāžu renovācijai, rekonstrukcijai, tajā skaitā energoefektivitātes pasākumiem, pirmsskolas izglītības iestāžu teritoriju labiekārtošanai, kā arī pirmsskolas izglītības iestāžu iebūvējamā aprīkojuma un iebūvējamo iekārtu modernizācijai vai vides pieejamības nodrošināšanai personām ar funkcionāliem traucējumiem un vecākiem ar bērniem.


� Bērns rindā – bērns, kas ir reģistrējies uzņemšanai pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. Šeit tiek ieskaitīti arī tādi bērni, kuri izglītojas privātajās pirmsskolas izglītības iestādēs, bet vēlas izglītoties pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē.


� No 2013.gada septembra līdz decembrim - atbilstoši VARAM izstrādātajiem Ministru kabineta noteikumiem „Kārtība, kādā tiek aprēķināts un sadalīts valsts atbalsts bērniem no pusotra gada vecuma līdz obligātai bērna sagatavošanas pamatizglītības ieguves uzsākšanai, ja bērns saņem šo pakalpojumu privātā izglītības iestādē” (apstiprināti Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdē). Likuma „Par valsts budžetu 2013.gadam” 52.pantā ir noteikts, ka valsts atbalsts pašvaldību pirmsskolas iestāžu rindu likvidēšanai ir 3 218 800 LVL apmērā, un ja ir nepieciešama līdzekļu pārdale no Labklājības ministrijas budžeta apakšprogrammas 05.67.00 "Valsts atbalsts pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu rindu likvidēšanai", tad tā tiek veikta saskaņā ar Likuma par budžeta un finanšu vadību 9.pantu. Lai 2014.gadā nodrošinātu pašvaldību pirmsskolas izglītības iestāžu rindu likvidēšanu, Ministru kabinets līdz 2013.gada 1.martam sagatavo nepieciešamos grozījumus normatīvajos aktos. Grozījumus Izglītības likumā un jaunu Ministru kabineta noteikumu izstrādi veic Izglītības un zinātnes ministrija.


� Labklājības ministrijas izstrādātie Ministru kabineta noteikumi „Prasības bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzējiem un bērnu uzraudzības pakalpojuma sniedzēju reģistrēšanas kārtība” (apstiprināti Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdē).


� Atbalsts plānojams, ievērojot NAP 2020 noteiktos uzdevumus.


� Detalizēti norādījumi dažādu nozaru iekļaušanai pašvaldības attīstības programmā sniegti VARAM Metodisko ieteikumu attīstības programmu izstrādei reģionālā un vietējā līmenī 1.pielikumā „Nozaru politiku vadlīnijas pašvaldībām”.


� Plānošanas reģionu un pašvaldību attīstības programmām saskaņā ar Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteikto termiņu ir jābūt izstrādātām vai aktualizētām līdz 2013.gada 31.decembrim.


� Paredzams, ka termiņš tiks nedaudz pagarināts.


� Atbilstoši Attīstības plānošanas sistēmas likumā un Teritorijas attīstības plānošanas likumā noteiktajam pašvaldību attīstības programmu projektus izvērtē VARAM un plānošanas reģioni, savukārt plānošanas reģionu attīstības programmu projektus – VARAM. Institūcija, kas vērtē attiecīgo programmu (attiecīgi VARAM un/vai plānošanas reģions), citas ministrijas iesaista pēc nepieciešamības (programmā aptvertā tematika u.tml.), lai pārmērīgi nenoslogotu ar šo uzdevumu pārējo ministriju speciālistus, ņemot vērā pašvaldību ievērojamo skaitu. Ministrijas jebkurā gadījumā var piedalīties pašvaldību un reģionu attīstības programmu izstrādē un saskaņošanā to sabiedriskās apspriešanas ietvaros. Saskaņā ar Attīstības plānošanas sistēmas likuma 9.panta 4.daļu vietējā līmeņa attīstības plānošanas dokumenti ir hierarhiski pakārtoti reģionālā un nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentiem, savukārt reģionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumenti ir hierarhiski pakārtoti nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentiem. Starptautiskas, nacionālas un reģionālās nozīmes attīstības centru pašvaldību programmas tiek izskatītas un saskaņotas arī prioritātes „Policentriska attīstība” Koordinācijas padomē (plānots tās darbību turpināt arī 2014.-2020.gada periodā VARAM aktivitātēs pašvaldību attīstībai).


� Arī šiem pasākumiem ir ietekme uz reģionālo attīstību (piemēram, valsts galvenie autoceļi utt.), taču tie primāri attiecas uz visas valsts mērogu un interesēm. Lēmuma pieņemšana par šāda tipa investīciju veikšanu vislietderīgākā ir nacionālajā līmenī.


� Starptautiskas, nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centri noteikti “Latvija 2030” Telpiskās attīstības perspektīvā un pamatnostādnēs tie netiek pārskatīti.


� Starptautiskas nozīmes attīstības centri – Rīga, Liepāja, Daugavpils, Ventspils – vienlaikus ir arī nacionālas nozīmes attīstības centri.


� T.i. dažādu ministriju atbalsta pasākumu ietvaros, kas finansēti gan no valsts budžeta, gan ES fondiem, gan citiem ārvalstu finanšu palīdzības līdzekļiem. Pakalpojumu „grozs” neietver administratīvos pakalpojumus (vienas pieturas aģentūras  principa ieviešana u.c.), sk. zemāk.


� Vispārējās ES fondu regulas projekta 99.pants nosaka nepieciešamību nodrošināt integrētas teritoriālās investīcijas (ITI), ja kāda pilsētas vai citas teritorijas attīstības stratēģija vai pakts paredz integrētu pieeju attīstības sekmēšanā, piesaistot ieguldījumus no vairākiem darbības programmas/u prioritārajiem virzieniem. Atbilstošajās darbības programmās jānorāda plānotās ITI, kā arī indikatīvu finanšu piešķīrumu katram ITI no katra prioritārā virziena. Dalībvalsts vai vadošā iestāde var iecelt vienu vai vairākas starpniekinstitūcijas, t.sk., vietējās, reģionālās vai nevalstiskas organizācijas, ITI pārvaldības un īstenošanas nodrošināšanai. Dalībvalsts vai atbilstošajām vadošajām iestādēm jānodrošina, lai darbības programmas uzraudzības sistēma paredz iespēju identificēt darbības un rezultātus no prioritārajiem virzieniem, kas dod ieguldījumu ITI.


� Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 7.pantā noteikts, ka Saeima par novadu var noteikt arī teritoriju, kas neatbilst šim iedzīvotāju skaita kritērijam, tomēr atbilst pārējiem kritērijiem, tādējādi pieļaujot arī izņēmumus.


� Atbilstoši Ministru kabineta 2013.gada 26.marta sēdes protokola Nr. 16 25.§ 2.punktā noteiktajam uzdevumam; izsludināts 2013.gada 25.aprīļa Valsts sekretāru sanāksmē (VSS-404).


� Ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 13.oktobra noteikumu Nr.1178 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi” prasības.


� Atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 19.panta 1.daļai. Programmu izstrāde sīkāk tiek reglamentēta Ministru kabineta „Noteikumos par plānošanas reģionu teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem” (apstiprināti Ministru kabineta 2013.gada 16.jūlija sēdē).


� Plānošanas reģionos ir izstrādātas nozaru attīstības programmas sociālo pakalpojumu attīstībai u.c. jomās.   


� Atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 22.panta 1.daļai. Programmu izstrāde sīkāk reglamentēta Ministru kabineta 2012.gada 16.oktobra noteikumos Nr.711 „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”.


� Saskaņotība tiek nodrošināta ievērojot Attīstības plānošanas sistēmas likuma 12.panta 3.daļā noteikto, ka „katra ministrija, īpašu uzdevumu ministra sekretariāts un Pārresoru koordinācijas centrs nodrošina savā kompetencē esošo attīstības plānošanas dokumentu atbilstību hierarhiski augstākiem plānošanas dokumentiem, kā arī attīstības plānošanas sistēmu regulējošiem normatīvajiem aktiem”, un 4.daļā noteikto, ka „Pārresoru koordinācijas centrs izvērtē nacionālā līmeņa attīstības plānošanas dokumentu savstarpējo saskaņotību un atbilstību normatīvo aktu prasībām”.  Saskaņā ar Teritorijas attīstības plānošanas likuma 9.panta 3.daļu VARAM sniedz atzinumus par plānošanas reģionu attīstības stratēģiju un attīstības programmu projektu atbilstību nacionālā līmeņa teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem un normatīvo aktu prasībām.


� Saskaņā ar Reģionālās attīstības likuma 18.pantu.


� Ievērojot Reģionālās attīstības likuma 16.1 pantā noteikto plānošanas reģionu kompetenci un Attīstības plānošanas sistēmas likumā, kā arī Teritoriju attīstības plānošanas likumā noteikto institūciju kompetences sadalījumu.


� Atbilstoši Teritorijas attīstības plānošanas likuma 11.pantam.


� Piemēram, Kuldīgas novada pašvaldības aktivitātes iedzīvotāju iesaistē savas dzīves vides uzlabošanā. Plašāka informācija pieejama: http://www.tavavara.lv/laba_prakse/145.


� Daļai rādītāju netiek paredzēta bāzes vērtība, ja rādītājs attiecas uz jaunām darbībām, kas izriet no pamatnostādnēm.


� Šim un pārējiem rādītājiem, kas sniegti kā priekšlikums arī ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” projektam,  politikas rezultātu un darbības rezultātu rādītājiem sasniedzamās vērtības noteikšanai izmantota šāda plānotā finansējuma apguves (noslēgti līgumi u.tml.) shēma pa gadiem – 2014.g. – 0, 2015.g. – 0, 2016.g. – 15%, 2017.g. – 20%, 2018.g. – 25%, 2019.g. -25%, 2020.g. – 15%, 2021.g. – 0%, 2022.g. – 0%. Ņemot vērā, ka paredzams, ka pirmie būvniecības līgumi būs noslēgti 2016.gadā, uz 2019.gadu sasniedzamās rezultatīvo rādītāju vērtības tiek plānotas 35% apmērā no uz 2022.gadu sasniedzamajām vērtībām.


� Vidēji 1 investors papildus katrā attīstības centrā. Piesaistīto investīciju kopējais apjoms vismaz 30 milj. LVL.


� Lai nodrošinātu, ka pamatnostādnēs un atbilstošajās ES fondu aktivitātēs rezultāti tiek mērīti ar vieniem un tiem pašiem rādītājiem, VARAM sniegusi attiecīgu priekšlikumu par rādītājiem arī atbilstošajām aktivitātēm ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” projektā. Iepriekšminētais attiecas uz šādiem rādītājiem: 1.1.politikas rezultāta a) un b) rādītāji, 1.1.1. darbības rezultāta rādītājs, 1.1.2.darbības rezultāta  rādītājs, 1.3.politikas rezultāta b) rādītājs, 1.3.2.darbības rezultāta rādītājs, 1.4. politikas rezultāta c) rādītājs; 1.4.1.darbības rezultāta rādītājs, 1.4.2. darbības rezultāta rādītājs. Vienlaikus, ņemot vērā, ka sarunas Eiropas Komisiju par darbības programmas saturu pamatnostādņu izstrādes laikā vēl turpinās, darbības programmā norādītie rādītāji vēl var tikt mainīti. 


� Paplašināto vai no jauna izveidoto industriālo zonu/teritoriju platība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros vai industriālo zonu platība, kurām uzlabota sasniedzamība (t.sk. kam sakārtoti pievadceļi, inženierkomunikācijas un veikti citi uzlabojumi publiskajā satiksmes infrastruktūrā). Sasniedzamais rezultāts noteikts 15% no VARAM veiktajā nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldību aptaujā konstatētā brīvo platību (5826 ha), kas piemērotas industriālās zonas paplašināšanai/izveidei, apjoma.


� Paplašināto vai no jauna izveidoto industriālo zonu/teritoriju platība nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centros vai industriālo zonu platība, kurām uzlabota sasniedzamība (t.sk. kam sakārtoti pievadceļi, inženierkomunikācijas un veikti citi uzlabojumi publiskajā satiksmes infrastruktūrā). Sasniedzamais rezultāts noteikts 15% no VARAM veiktajā nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldību aptaujā konstatētā brīvo platību (5826 ha), kas piemērotas industriālās zonas paplašināšanai/izveidei, apjoma.


� Vidēji 1 darbavieta uz 15,5 tūkst. LVL publisko investīciju.


� Izsludinātas Valsts sekretāru sanāksmē 2013.gada 18.aprīlī, VSS-376.


� NAP 2020 definēti šādi nacionāla mēroga kultūras infrastruktūras objekti – modernās mākslas muzejs un akustiskā koncertzāle, kas ir būtiski Rīgas starptautiskās atpazīstamības un konkurētspējas stiprināšanai, kā arī Rīgas kā Eiropas kultūras metropoles attīstības sekmēšanai. Kā nacionālas nozīmes sporta objekts definēts Daugavas stadions. Plānotais izveidoto vai attīstīto nacionālās nozīmes kultūras un sporta infrastruktūras  objektu apjoms – 74 000 m2.


� Pieaugums par 5% attiecībā pret 2012.gada rādītāju.


� Rādītājs ietver: pašnodarbināto personu, individuālo komersantu, komercsabiedrību un zemnieku un zvejnieku saimniecību skaitu.


� Jāņem vērā, ka šo rādītāju ietekmēs tuvākajos gados plānotā nodokļa likmes samazināšana, līdz ar to paredzēts mērens pieaugums.


� Pieaugums par 15% attiecībā pret 2012.gada rādītāju.


� 26 LVL/m2 – vidējās izmaksas, t.sk., infrastruktūras izmaksas pieejas nodrošināšanai cilvēkiem ar funkcionāliem traucējumiem.


� Vidēji 1 darbavieta uz 50 tūkst. LVL publisko investīciju.


� Uz šo politikas rezultātu attiecas arī rezultatīvie rādītāji un darbības rezultāti, kas noteikti 1.1.politikas rezultātam – attiecīgās darbības ietvertas vienā darbības programmas projekta sadaļā un ir savstarpēji papildinošas.


� Mērījums tiks attiecināts uz pašvaldību funkcijām, kas ir spēkā pamatnostādņu apstiprināšanas brīdī. Sagatavojot pamatnostādņu īstenošanas starpposma novērtējumu, tiks norādīts pa jomām, par cik vienībām samazinājies dokumentu skaits.


� Finansējuma saņēmējam tiek dota iespēja stiprināt kapacitāti darbam ar uzņēmējiem, bet šī nav obligāti projektā iekļaujamā darbība.


� Vidēji divi speciālisti katrā nacionālas un reģionālas nozīmes attīstības centrā.


� 2012.gada 11.septembrī Norvēģijas Ārlietu ministrija apstiprināja Norvēģijas finanšu instrumenta 2009.-2014.gadam programmu LV07 „Kapacitātes stiprināšana un institucionālā sadarbība starp Latvijas un Norvēģijas valsts institūcijām, vietējām un reģionālajām iestādēm”. Programmas ietvaros VARAM realizē iepriekš noteiktu projektu „Reģionālās politikas aktivitāšu īstenošana Latvijā un reģionālās attīstības pasākumu izstrāde” ar kopējo finansējumu EUR 1 172 029.


� Visu pašvaldību vadītāju atbildes uz pašnovērtējumā ietverto jautājumu „Vai pašvaldībai ir pietiekami finanšu līdzekļi savu autonomo funkciju veikšanai?” (Pētījums „Latvijas vietējo pašvaldību pašvērtējumi 2012.gadā”. Rīga, CSP, 2012.)


� Bērnu skaits, kas reģistrējušies uzņemšanai pašvaldības pirmsskolas izglītības iestādē. Tajā ieskaitīti arī bērni, kuri izglītojas privātajās pirmskolas izglītības iestādēs, bet vēlas izglītoties pašvaldības pirmskolas izglītības iestādē. Dati iegūti VARAM 2012.gadā veiktajā pašvaldību aptaujā.


� 1.2.5.uzdevuma valsts budžeta maksimālais pieļaujamais līdzfinansējuma apmērs projektam ir 70 procentu no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām, un projekta iesniedzēja (pašvaldības) līdzfinansējums nav mazāks par 30 procentiem no projekta kopējām attiecināmajām izmaksām (Ministru kabineta 2013.gada 16.aprīļa noteikumi Nr. 207 „Kārtība, kādā pašvaldībām piešķir mērķdotācijas investīcijām, kā arī to izlietošanas un uzraudzības kārtība” 12.punkts), līdz ar to šim uzdevumam būs ietekme arī uz pašvaldību budžetiem.


� Papildus, izmantojot  ziņojumu par pamatnostādņu īstenošanas gaitu iestrādes, VARAM sniegs FM nepieciešamo informāciju stratēģisko progresa ziņojumu sagatavošanai par periodu līdz 2016.un 2018.gada beigām, kas aptver visas Partnerības līguma programmas un iekļauj informāciju par izmaiņām investīciju vajadzībās un sasniegto progresu politikas mērķu īstenošanā ar ES fondiem.
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