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INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

par Latvijas nostāju 2012.gada 7.-8.jūlijā Eiropas Savienības Vides ministru neformālajā sanāksmē izskatāmajos jautājumos

Vides ministru neformālās sanāksmes darba kārtība


2012.gada 7.-8. jūlijā paredzēta ES Vides ministru neformālā sanāksme, kuras laikā notiks debates par Kipras prezidentūras prioritāti vides jomā - Konceptuālu plānu, kā aizsargāt Eiropas ūdeņus (Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources) un par pielāgošanās klimata pārmaiņām finansēšanu.
1. Konceptuāls plāns, kā aizsargāt Eiropas ūdeņus (Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources)
1.1. Informācija par jautājuma būtību 

Konceptuālais plāns („Blueprint to Safeguard Europe’s Water Resources”) (turpmāk – Konceptuāls plāns), kas plānots izstrādāt līdz 2012. gada beigām, ir iecerēts kā politikas instruments, kas nodrošina ES ūdeņu aizsardzības politikas mērķu sasniegšanu un risina problēmas ceļā uz vēlamo situāciju – nodrošināt labas kvalitātes ūdens pieejamību visiem ilgtspējīgiem un taisnīgiem ūdens lietošanas veidiem. Tas paredzēts laika periodam līdz 2020.gadam, taču ietekmēs ūdeņu politiku vēl ilgi pēc tam, jo tā sagatavošanai izmantotie vērtējumi sniedzas nākotnē līdz pat 2050.gadam. 


Plānots, ka konceptuālais plāns iezīmēs turpmākos ES soļus trīs galvenajos virzienos – 1) kā uzlabot pašreizējās ES ūdeņu aizsardzības politikas īstenošanu, 2) kā sekmēt ūdeņu aizsardzības un citu politikas jomu mērķu integrāciju, 3) kā papildināt esošo politikas instrumentu klāstu ar jauniem tiesību aktiem, vadlīnijām, sadarbības projektiem u.c. Laikā no 2012. gada 15.marta līdz 7.jūnijam Komisija organizēja plašu sabiedrisko apspriešanu, lai noskaidrotu dažādu interešu grupu viedokli gan par aktuālākajām ūdeņu aizsardzības politikas problēmām, gan par labākajiem nākotnes risinājumiem. 

1.2. Situācija Latvijā
1.2.1.Vispārīga informācija.
 Latvija ir bagāta ar ūdeņiem, no kuriem mēs izmantojam tikai nelielu daļu
. Saskaņā ar Komisijas finansētā ClimWatAdapt
 projekta secinājumiem arī laikā līdz 2050. gadam Latvijā nav gaidāma būtiska ietekme uz ūdens resursiem. Tomēr ūdeņu racionāla izmantošana un aizsardzība ir aktuāla arī Latvijā, lai neatbilstošas kvalitātes vai nepietiekami ūdens resursi nekavētu ekonomisko izaugsmi un neierobežotu ražotāju konkurētspēju. Turklāt tālākā nākotnē (2070. – 2100.gg.) arī Latvijā aktuālākas var kļūt ekstremālas meteoroloģiskas parādības (t.sk. karstuma viļņi un plūdi) un saasināties to ietekme uz ūdeņiem.  

Atbilstoši upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāniem
, labā stāvoklī ir 51% no Latvijas upju un ezeru ūdensobjektiem. Pārējos 49% nepieciešams uzlabot, pretējā gadījumā ap 29% upju un ap 26% ezeru ūdensobjektu var nesasniegt labu stāvokli līdz 2015.gadam (visām ES dalībvalstīm noteiktais termiņš ūdeņu uzlabošanai). Visbūtiskāk Latvijas ūdeņus ietekmē ar notekūdeņiem un lauksaimnieciskas darbības rezultātā vidē nonākušās piesārņojošās vielas. Nozīmīga, lai gan mazāka nekā iepriekšminētajām darbībām, ir arī mežsaimniecības, apstrādes rūpniecības, piesārņoto vietu un hidrotehnisko būvju (HES, polderi, meliorācijas sistēmas) radītā ietekme uz ūdeņiem. Mūsu valstij raksturīga vislielākā pārrobežu piesārņojuma ietekme uz virszemes ūdeņiem Baltijas jūras reģionā, jo vairāk nekā 55% no ūdens, kas caur Latvijas teritoriju nonāk Baltijas jūrā, veidojas aiz mūsu zemes robežām. Atsevišķās teritorijās pastāv plūdu draudi, kas arī var palielināt ūdeņu piesārņojumu. Sausums būtiski neiespaido ūdeņu stāvokli Latvijā, jo pagaidām sausuma periodi ir īslaicīgi un lielākoties vērojami tikai atsevišķos reģionos. Tomēr ilgstošs sausums var izraisīt ūdens kvalitātes pasliktināšanos, jo īpaši mazajās upēs. 

Ar ES fondu atbalstu vides risku (plūdu) novēršana un ūdenssaimniecības infrastruktūras sakārtošana Latvijā turpināsies vēl līdz 2015. gada beigām. Šajā laikā atbilstoši ES prasībām plānots izbūvēt un rekonstruēt gan ūdensapgādes un notekūdeņu savākšanas sistēmas, gan notekūdeņu attīrīšanas iekārtas un dzeramā ūdens sagatavošanas stacijas 88 lielākajās apdzīvotajās vietās; no Eiropas Reģionālās attīstības fonda finansējumu šādiem projektiem var iegūt arī mazākas apdzīvotās vietas. Tomēr arī Latvijā aktuāls ir jautājums, kā finansēt minētās infrastruktūras efektivitātes saglabāšanu un – nepieciešamības gadījumā – efektivitātes uzlabošanu, kad pašlaik ES Kohēzijas politikā paredzētais finansējums būs beidzies. 

1.2.2. Situācija saistībā ar Konceptuālajā plānā norādītajiem ūdeņu aizsardzības politikas virzieniem 

Ūdens pieprasījuma pārvaldība. Tā kā Latvija ir samērā mitra zeme, mums nav aktuāla lauksaimniecības zemju apūdeņošana. Esam ieinteresēti ES atbalstā ūdens zudumu samazināšanai
 ūdensapgādes tīklos, tāpēc pozitīvi vērtējam, ka Kohēzijas politika arī nākamajā finanšu plānošanas periodā paredz finansējumu ūdensapgādes un kanalizācijas sistēmu sakārtošanai (saskaņā ar Priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes regula par Kohēzijas fondu un par Padomes Regulas (EK) Nr. 1084/2006 atcelšanu). Uzskatām, ka ir nepieciešams ES finansiāls atbalsts arī ēku iekšējo ūdensvadu sakārtošanai (ne tikai reģionos ar ierobežotiem resursiem). Ēku (jo īpaši daudzdzīvokļu māju) īpašnieki pašreizējā ekonomiskajā situācijā nespēj remontdarbus finansēt. Ūdens efektīvu izmantošanu Latvijā stimulē arī dabas resursu nodoklis par ūdeņu ieguvi un ūdens patēriņa uzskaite – rūpnieciskajiem lietotājiem un vairumam pilsētnieku ir ūdens skaitītāji, kas dos iespēju maksāt par reāli patērēto. Neatbalstām obligātas ES līmeņa prasības ūdens taupīšanai vai izmantošanas efektivitātei, izņēmums varētu būt ūdeni izmantojošo iekārtu (santehnikas u.tml.) marķēšana vai minimālās prasības tām. 

Ūdeņu ekosistēmu aizsardzība. Pretstatā daudzām Rietumeiropas valstīm Latvijā dabīgās upju palienes lielākoties nav apbūvētas
. Latvijā ir 2,1 miljons ha meliorētu zemju, bet vairums meliorācijas sistēmu izveidotas pirms 30-50 gadiem un kopš 20.gs. 90-to gadu vidus nav ne atjaunotas, ne kārtīgi uzturētas, tāpēc pārveidotās ūdensteces ir daļēji atjaunojušās. Latvijai aktuāla nevis mitrāju veidošana, bet drīzāk pretēja problēma – nekoptās, aizaugušās meliorācijas sistēmas un ūdensnotekas neaizvada lieko ūdeni, veicinot plūdu draudus un padarot apkārtējās platības nepiemērotas izmantošanai lauksaimniecībā un apdzīvošanai, kā arī apdraudot ceļu, tiltu u.c. infrastruktūras objektu ekspluatāciju. Latvijas upju baseinu apsaimniekošanas plānos paredzēts izstrādāt videi draudzīgus nosacījumus meliorācijas sistēmu izbūvei, renovācijai un rekonstrukcijai, kā arī polderu sistēmu atjaunošanai vai uzturēšanai. Tomēr būtu nepieciešami arī ES mērogā izstrādāti ieteikumi un apkopoti labās prakses piemēri, kas ļautu izmantot tādu izstrāžu un izpētes atziņas, ko ar saviem resursiem nespējam nodrošināt. Atbalstām upju dabiskā tecējuma atjaunošanu kā ideju – Latvijā ir veikti daži šādi pilotprojekti
. Tomēr uzskatām, ka tik dārgi pasākumi ir lietderīgi atsevišķās īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un nav piemērojami ļoti plaši. Kā HELCOM dalībvalsts mēs redzam, ka vismaz Baltijas jūras reģionā būtu nepieciešams izvirzīt stingrākas prasības slāpekļa un fosfora attīrīšanai notekūdeņos. Bet saprotam arī, ka saistošas prasības nevar izvirzīt pie pašreizējā līdzekļu trūkuma, tāpēc ir rekomendācijas. Tomēr nākotnē būtu jādomā par kādu instrumentu, kas ļautu izvirzīt stingrākas prasības piesārņojuma samazināšanai.   

Pieejamā tīrā ūdens daudzuma palielināšana. Tā kā Latvijā ūdens resursu pietiek, notekūdeņu atkārtota izmantošana lauksaimniecības zemju apūdeņošanai mums nav aktuāla. Tomēr domājot par lauksaimniecības produktu drošību patērētājiem, mēs varētu atbalstīt vienotas ES prasības notekūdeņu izmantošanai apūdeņošanā. Ja tehnoloģiskie procesi pieļauj, Latvijas uzņēmumi atkārtoti izmanto ūdeni ražošanas procesā, jo tas samazina izmaksas. Uzskatām, ka ekonomiskie instrumenti šādu atkārtotu izmantošanu noregulēs. 

Sausuma pārvaldības uzlabošana. Latvijas apstākļos sausuma radītās problēmas ir īslaicīgas (lielākoties īsākas par mēnesi) un parasti vērojamas atsevišķos reģionos. Tomēr mazūdens gados seklās upēs ar mazu straumes ātrumu vai seklajos ezeros ir novērota ūdens kvalitātes pasliktināšanās. Šādos gadījumos varētu būt nepieciešams ierobežot ūdens lietošanu vai notekūdeņu novadīšanu, citādi var veidoties situācija, kad attiecīgajā ūdenstecē tās caurplūdums nenodrošina novadīto notekūdeņu pietiekamu atšķaidīšanos un attīrīšanos. Tāpēc atbalstām ideju izstrādāt ES vadlīnijas vai rekomendācijas par ūdens resursu bilances un ekoloģisko plūsmu pielietošanu upju baseinos. Latvija uzskata, ka ES finansiāls atbalsts nepieciešams gan sausuma un ūdens resursu trūkuma problēmu risināšanai, gan plūdu risku novēršanai. Latvija noteikti neatbalstītu jaunu tiesību aktu sausuma un ūdens resursu trūkuma jomā vai prasību upju baseinu apsaimniekošanas plānos obligāti iekļaut arī plānu šo problēmu risināšanai. Atbalstām ideju par ES mēroga brīdināšanas sistēmas izveidi.  

Ekonomisko instrumentu plašāks pielietojums. Kā ekonomiskie instrumenti Latvijā jau darbojas dabas resursu nodoklis (dažādas likmes par dažādas vērtības pazemes ūdens ieguvi, par nebīstamu un bīstamu piesārņojošu vielu novadīšanu), ūdensapgādes un kanalizācijas tarifi. Vienlaikus uzskatām, ka esošajos ekonomiskajos instrumentos nav pietiekami atspoguļoti ekosistēmu pakalpojumi un tie nepilnīgi nodrošina vides izmaksu segšanu. Mums pašiem nepietiek resursu un kapacitātes, lai izstrādātu metodikas un vadlīnijas, tāpēc ES atbalsts šādiem pētījumiem un ieteikumu izstrādei būtu nozīmīgs atbalsts. Izprotam ideju prasīt pilnībā segt ūdens lietošanas izmaksas tiem lietotājiem, kas saņem ES atbalstu, bet galīgo nostāju varam formulēt vienīgi tad, ja būs skaidri iezīmēts mehānisms.    

Ūdeņu pārvaldības un zināšanu bāzes uzlabošana, inovāciju veicināšana. Nepietiekamās pētnieciskās kapacitātes un ierobežoto resursu dēļ mums pašlaik nav ar ko lepoties šai ziņā, tāpēc atbalstām ES pasākumus informācijas, labas prakses un pieredzes apmaiņai, rekomendāciju izstrādi, atbalstu kontrolējošajām vides institūcijām. Atbalstām viedokli, ka nepieciešams stiprināt saistību starp pētījumiem (zinātni) un politikas veidošanu ūdeņu aizsardzības un apsaimniekošanas jomā, lai nodrošinātu pamatotu lēmumu pieņemšanu. Uzskatām, ka vajadzības pēc pētījumiem ūdeņu jomā jāatspoguļo arī ES Zinātnes ietvarprogrammas prioritātēs. Atbalstām informācijas sniegšanas un ziņošanas prasību saskaņošanu ūdeņu aizsardzības jomā, noteikti iebilstam pret tiesību aktos neparedzētas informācijas sniegšanu. 

1.3. Atbildes uz diskusijai izvirzītajiem jautājumiem 

1.3.1. Kādas darbības būtu prioritāri veicamas ES, lai uzlabotu ūdeņu aizsardzības politikas īstenošanu un samazinātu iespēju rasties konfliktiem ar citu politikas jomu mērķiem? (What actions should the EU take as a priority to improve implementation of water policy and reduce the potential for conflicts with other policies’ objectives?) 

Plānojot nozaru politiku un reģionālo attīstību, ir jāņem vērā pieejamie ūdens resursi un plānoto darbību ietekme uz to kvantitāti un kvalitāti. Tādējādi arī ES institūcijām jāstrādā pie tā, lai citu nozaru politikas dokumentos parādītos atsauces, ka šo jomu izvirzīto mērķu sasniegšana nedrīkst apdraudēt ūdeņu aizsardzības politikas mērķu sasniegšanu, ka paredzētie politikas instrumenti jāsaskaņo ar ūdeņu politikas instrumentiem, piemēram, upju baseinu apsaimniekošanas plāniem. 


Ja vides, tai skaitā, ūdeņu aizsardzības un apsaimniekošanas vajadzībām nebūs pietiekams finansējums ES līmenī, šī politikas mērķus aizēnos tās jomas, kuru darbības saņem ievērojamu atbalstu. Tā saucamie ietekmes mazināšanas pasākumi spēs kompensēt tikai daļu no patiesās ietekmes. Tāpēc vēl lielāks akcents jāliek uz citu politikas nozaru atbalsta nosacījumu saistīšanu ar vides (ūdeņu) aizsardzības prasībām, pie kam šīm prasībām jādod praktisku labumu. 
1.3.2. Kā varētu uzlabot izpratni par pasākumiem, kas veicina ūdens efektīvu izmantošanu un pielāgošanos [ekstremālām dabas parādībām]? (How could the uptake of water efficiency and resilience measures be improved?)  

Vairāk skaidrojošā darba ar dažādu argumentāciju atšķirīgu problēmu skartiem reģioniem un praktiskiem labajiem piemēriem (demonstrācijas projektiem, pieredzes apmaiņu u.tml.). Mūsu ūdeņiem bagātajā un mērenā klimata joslā esošajā valstī šo jautājumu aktualitāti īsti nevar pamatot ar prognozēm, ka pēc 50 vai 100 gadiem vasaras vidējā temperatūra paaugstināsies par 1ºC. Gan zinātniekiem, gan politikas veidotājiem jāiemācās sarunāties savā starpā un ar sabiedrību visiem saprotamā valodā. Jo no problēmas izpratnes sapratnes bieži ir atkarīgs arī finansējuma piešķīrums, gatavība piedalīties un rīcības izmaiņas. Tas ir uzdevums gan ES, gan dalībvalstīm. Cenas, izmaksas un ekonomiskie apstākļi kopumā ļoti stimulē racionālu resursu (arī ūdens) izmantošanu, taču risks ir pārmērīga taupīšana nabadzības dēļ.    

1.3.3.Kā ES varētu nākotnē atbalstīt ekonomisko instrumentu izmantošanu labākai ūdeņu apsaimniekošanai? (How can the EU further support the use of economic instruments for better water management?) 
Uzskatām, ka nozīmīgākais ES atbalsts būtu nepieciešamās izpētes un rekomendāciju vai vadlīniju izstrādes finansēšana, ekspertu platformu un citu pieredzes apmaiņas līdzekļu uzturēšana. Mūsu kapacitāte nav pietiekama, piemēram, ekosistēmu pakalpojumu kvantificēšanai, lai tos būtu iespējams ietvert dažādās izmaksās, nodokļos, tarifos. Kopīgs dažādu valstu speciālistu darbs varētu dot ieteikumus šī un citu grūtību risināšanai. Prasība obligāti izmantot noteiktus ekonomiskos instrumentus bez metodiska atbalsta vai arī konkrēti nosacījumi ūdens cenu veidošanai nav vēlams risinājums.   

2. Diskusija par pielāgošanos klimata pārmaiņām finansēšanu  (Discussion on financing Adaptation to climate change)

2.1. Informācija par jautājuma būtību

Galvenais iemesls, kāpēc radās nepieciešamība uzsākt aktīvu, globāli visaptverošu un koordinētu politisko procesu saistībā adaptāciju klimata pārmaiņām, ir globālās vidējās temperatūras celšanās
, kas ietekmē daudzas ekosistēmas visos kontinentos, pasaules okeāna ūdens līmeņa celšanās, arvien pieaugošie dabas katastrofu seku apmēri (gan cilvēku upuru, gan finanšu ziņā). Zinātniskie pētījumi gan Latvijā, gan visā pasaulē apstiprina, ka klimata pārmaiņas notiek, arvien straujāk pieaugot arī ekstremālu vai neraksturīgu dabas parādību (piemēram, vētru, plūdu, liela karstuma
 vai aukstuma, ilgstoša sausuma u.c.) izpausmju skaitam un apmēriem, radot būtiskus zaudējumus dabai, cilvēku radītajai videi, tautsaimniecībai, cilvēku veselībai un drošībai. 

Pozitīvas ietekmes saistāmas ar temperatūras izmaiņām un to ietekmēm uz biosfēru: temperatūras pieaugums vispirms ietekmēs salnu varbūtības samazināšanos un izraisīs būtisku augšanas sezonas ilguma palielināšanos, bet, pateicoties maigākam klimatam ziemas mēnešos, mērenā platuma grādos samazināsies cilvēku mirstība no aukstuma
.

Jomas, kurām pievērsta īpaša uzmanība saistībā ar piemērošanās klimata pārmaiņām politiku, ir cilvēku veselība un labklājība; lauksaimniecība un mežsaimniecība; enerģētika; bioloģiskā daudzveidība; ūdens aprites cikls un ūdens pārvaldība; jūras resursi un piekrastes teritorijas, ietverot tūrismu un rekreāciju šajās teritorijās; reģionālā attīstība un plānošana; pilsētvides plānošana, būvniecība; nacionālā drošība un civilā aizsardzība; apdrošināšanas sektors.

2.2. Situācija Latvijā

2.2.1. Vispārīga informācija. Baltijas jūras reģiona zinātnieki kā nozīmīgākās klimata pārmaiņu tiešās izpausmes šajā reģionā min: jūras līmeņa paaugstināšanos, kas paaugstina plūdu riska iespējas; siltākas un īsākas ziemas, ko nosaka globālās vidējās temperatūras pieaugums; biežākas un intensīvākas vētras ar palielinātu vēja ātrumu, radot zaudējumus apdzīvotajās teritorijās, kā arī palielinot jūras plūdu un krasta erozijas risku; izmaiņas nokrišņu sadalījumā, ieskaitot spēcīgu lietusgāžu un kopējā nokrišņu daudzuma palielināšanos, nokrišņu samazināšanos vasarās, toties pieaugumu ziemās, izmaiņas ūdens apgādē, ka arī upju, ezeru plūdus un vispārēju upju ūdens līmeņa paaugstināšanos.
Pēdējo 50 gadu laikā gaisa temperatūras pieaugumu apliecina novērojumi visās nozīmīgākajās meteoroloģisko novērojumu stacijās Latvijā. Temperatūras pieaugums nav novērojams vienmērīgi visa gada garumā. Gada vidējais temperatūras pieaugums Rīgā laika posmā no 1851.gada līdz 2006.gadam ir 1,53 oC, augstāks tas ir pavasara mēnešos (maijā, aprīlī, martā), kā arī ziemas sākumā (decembrī) – līdz pat 2,5oC.

Klimata pārmaiņas būtiski ietekmē virszemes un pazemes ūdeņu hidroloģisko režīmu. Pieaugot nokrišņu daudzumam, palielinās upju notece, bet temperatūras pieaugums ietekmē iztvaikošanas procesus, bet līdz ar to – sekmē upju noteces samazināšanos vai arī ezeru ūdens līmeņa pazemināšanos. Klimata pārmaiņas būtiski var ietekmēt arī ekstremālās dabas parādības, piemēram, plūdus, kuru cēlonis var būt gan strauja sniega segas kušana pavasarī, gan intensīvas lietavas. Tikpat nozīmīgas var būt sausuma radītās ietekmes. Tāpēc ūdeņu režīma un ekstremālo parādību ietekmes būtiski var ietekmēt iedzīvotājus, tautsaimniecību kopumā, bet jo īpaši – lauksaimniecību un hidroenerģētiku.  

Analizējot procesus Baltijas jūras un Rīgas līča piekrastē, jāuzsver, ka Latvijā gar atklātās Baltijas jūras un Rīgas līča krastu 5-10 km platā joslā dzīvo vairāk nekā miljons cilvēku (tā ir vislielākā cilvēku koncentrācija piekrastes joslā no kopējā valsts iedzīvotāju skaita starp Baltijas jūras valstīm). Ap 67% no 496 km garās krasta līnijas ir jutīgi pret noskalošanu vētru laikā. Pēdējo 70 gadu laikā, vētrās noskalojot no 50 līdz 200 m platu pamatkrasta joslu, Latvija kļuvusi mazāka par 1000 hektāriem
. Zinātnieku modeļaprēķini liecina, ka ziemā vidējais vēja ātrums virs jūras var pieaugt par 18%, proporcionāli pieaugot vētru spēkam un atkārtojamībai. Tādējādi gaidāms, ka Baltijas jūras piekrastē vētru uzplūdu radītās ūdens līmeņa izmaiņas ievērojami pārsniegs globālās jūras līmeņa celšanās ietekmi, bet vētru biežuma un spēka palielināšanās, kā arī ledus trūkums izraisīs vēl izteiktāku krasta eroziju.

2.2.2. Situācija saistībā ar adaptācijas finansēšanu.

Klimata pārmaiņu ekonomisko zaudējumu apmērus raksturo lauksaimniecībā agroklimatisko apstākļu radīto zaudējumu kompensācijas, kas 2000.gadā bija 630 080 latu; stihisko dabas parādību un nelaimju gadījumos (vētrā, plūdos, ugunsgrēkā) radīto zaudējumu kompensācijas personām, kas nodarbojas ar zveju piekrastē un iekšējos ūdeņos vai zivkopību, 2001.gadā bija 19 101,42 latu; 2004.gadā kopējā agroklimatisko apstākļu radīto zaudējumu kompensācija bija 221 908 latu, bet 2005.gadā – 44 0641,94 latu (tai skaitā kompensācija par dzīvniekiem, kas krituši no knišļu kodumiem – 131 091,50 latu, bet plūdu radīto materiālo zaudējumu segšanai – 309 550,44 latu). 
 

Viens no būtiskākajiem, kaut arī sarežģītākajiem, instrumentiem ir riska apdrošināšana, turklāt tādu jaunu apdrošināšanas sistēmu veidošana, kas būtu saistošas ne tikai privātajām struktūrām vai vienpusējām valsts subsīdijām (piemēram, lauksaimniekiem izmaksātās kompensācijas par ekstremālu laikapstākļu nodarītajiem zaudējumiem), bet jaukta tipa – valsts – privātā sektora veidotas
. 

Lai novērstu potenciālos riskus biznesam un tautsaimniecībai un racionāli pielāgotu savu saimniecisko darbību, būtu nepieciešams arī privātajam sektoram sadarbībā ar valsts pārvaldes institūciju, pašvaldību un ārvalstu speciālistiem izstrādāt risku novēršanas vai mazināšanas pasākumu plānus, pielāgojot tehnoloģijas un plānojot iespējamos ar klimata pārmaiņām saistītos riskus. 

Svarīga ir pašvaldību loma saistībā ar piemērošanos klimata pārmaiņām, jo pašvaldībās ir pieejama visprecīzākā informācija par vietējo dabu un iedzīvotāju dzīves apstākļiem, kā arī par vides pārmaiņas kavējošiem vai veicinošiem apstākļiem, līdz ar to klimata pārmaiņu radītās un sagaidāmās sekas ir vieglāk un detalizētāk novērtējamas. Tas dod iespēju izstrādāt vietēja mēroga pasākumu plānus un teritoriju plānojumus, kas nodrošinātu konkrēto teritoriju piemērošanos klimata pārmaiņām, kā arī sagatavošanos nākotnē sagaidāmiem klimata pārmaiņu radītiem riskiem. Nozīmīga loma ir teritoriju plānošanai (ieskaitot pašvaldību teritorijas plānojumus), kas nosaka apdzīvojuma struktūras veidošanos, līdz ar to ir būtiski teritorijas plānošanas procesā ņemt vērā klimata pārmaiņu sagaidāmās ietekmes un iespējamos riskus infrastruktūrai un dažāda veida apbūvētām teritorijām. 

Šajā periodā no LIFE instrumenta ir atbalstīti neliels skaits projektu, kuru rezultāti ir pastarpināti saistīti ar klimata pārmaiņām, piemēram, „Rīga pret plūdiem”. Pēc Komisijas vērtējuma tikai 14% no LIFE projektiem vides jomā ir saistīti ar klimata pārmaiņām.

2.3.Atbildes uz diskusijai izvirzītajiem jautājumiem 

2.3.1. No Dalībvalsts viedokļa raugoties, kā adaptācijas jautājumu iekļaušana visos ES fondos, ES fondā LIFE+ un citos ES instrumentos palīdzētu risināt adaptācijas aktivitātes? (How could the mainstreaming of adaptation into all EU Funds, the dedicated EU fund LIFE+ and other EU instruments be best used to trigger adaptation actions, from a Member State perspective?) 

Lai veicinātu finanšu piesaisti no ES Kopējā stratēģiskā ietvara fondiem, LIFE instrumenta un citiem ES finanšu instrumentiem, nepieciešami skaidri nosacījumi. Latvija atbalsta Rio mārkeru
 izmantošanu izdevumu, kas saistīti klimata pārmaiņu mazināšanu, pierādīšanai. Latvija, kā maza DV ar mazām finanšu aploksnēm, uzskata, ka nevar skatīt atrauti klimata pārmaiņu mazināšanas un adaptācijas pasākumus, jo tādejādi esošais finansējums tiktu sadrumstalots un nevarētu kalpot stratēģisku projektu ieviešanai. Papildus būtu jāņem vēra, ka ieviešot adaptācijas projektus nevar pasliktināt situāciju citās vides jomās, piemēram, bioloģiskās daudzveidības saglabāšanā.. Adaptācija klimata pārmaiņām ir cieši saistīta ar tautsaimniecības attīstību, tādēļ plašākā zaļās ekonomikas principu izmantošana arī varētu sniegt savu ieguldījumu klimata pārmaiņu mazināšanā. 


Lai sekmīgi izmantotu ES budžeta finanšu instrumentu sniegtās iespējas, noteikti nepieciešams stratēģisks skatījums. Tādēļ Latvija atzinīgi novērtē iespējas nākošajā daudzgadu finanšu periodā izmantot LIFE integrētos projektus klimata jomā. Līdz 2012. gada beigām Latvijā tiks izstrādāts Vides politikas pamatnostādņu 2009.-2015. gadam īstenošanas ziņojums, kurā kā tiks iekļauta informācija par piemērošanās (adaptācijas) klimata pārmaiņām pasākumiem, kas kalpos par pamatu Integrētā projekta izstrādāšanai klimata jomā.


Ierobežotu resursu gadījumā jāmeklē risinājumi, kas sniedz labumu vairāk kā vienai vides jomai, t.s., win-win risinājumi. Tas nozīmē, ka jāizvērtē kāda veida adaptācijas pasākumi Latvijai nepieciešami, iespējams, liela daļa saistītos ar esošo ekosistēmu atbilstošu funkcionēšanu, kā arī attīstības plānošanu, kas šādu funkcionēšanu nodrošina. Piem., neapbūvēt applūstošās teritorijas, veicināt purvu atjaunošanu, dažādvecuma mežaudžu saglabāšanos (arī mērķtiecīgu veidošanu) u.t.t.

2.3.2. Kāda varētu būt valdības loma, lai mobilizētu un veicinātu privāto sektoru iesaistīties adaptācijas pasākumu finansēšanā, sevišķi finanšu institūcijas, PPP un apdrošināšanu? (What could be the role of governments to mobilize and facilitate private sector involvement in the financing for adaptation actions, in particular the financial institutions, PPPs and insurance issues?)  


Uzskatām, ka galvenais valdības uzdevums ir definēt skaidrus un sapratīgus nosacījumus, iespējams arī kādus atvieglojumus, lai iesaistītu privāto sektoru adaptācijas jautājumu risināšanā. 


Tāpat uzskatām, ka, lai izveidotu ar adaptāciju saistītu efektīvu apdrošināšanas sistēmu nacionālā mērogā ir ļoti sarežģīti atsevišķu valstu mazo apdrošināšanas tirgu dēļ. Tāpēc uzskatām, ka šāda sistēma ir jāievieš visā ES un tās ietvara priekšlikums ir jāizstrādā Komisijai . Tāpat uzskatām, ka Komisijai būtu periodiski jāsagatavo ziņojums par dalībvalstīs veiktajiem piemērošanās pasākumiem un jādod izvērtējums, kurus no šiem pasākumiem ir iespējams pārņemt citām valstīm. Uzskatām, ka Komisija varētu uzņemties vienotas informatīvās kampaņas veidošanu, kas būtu pieejama visiem ES iedzīvotājiem. 

2.3.3. Kāds atskaites ietvars Dalībvalstij būtu pieņemamākais, lai informētu par tās adaptācijas stratēģiju, iekļaujot adaptācijas finansēšanu (Which framework would Member States consider most appropriate for sharing information on their adaptation strategies, including the financing of adaptation?) 

Latvija uzskata, ka līdzšinējās ziņošanas prasības ir pietiekošas, un jauns atsevišķs atskaites ietvars nav vajadzīgs, bet ir jāizvēlas kāds no jau esošajiem, piemēram: 

1) Saskaņā ar priekšlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas par mehānismu siltumnīcefekta gāzu emisiju monitoringam un ziņošanai un citas informācijas ziņošanai valstu un Eiropas Savienības līmenī saistībā ar klimata pārmaiņām 16. pantu dalībvalstīm būs jāsniedz informācija par adaptācijas jautājumiem. Latvija atbalsta ziņošanas prasības šās regulas ietvaros. 

2) ES līmenī ir izveidota Eiropas Klimata Adaptācijas platforma (European Climate Adaptation Platform), kurā dalībvalstis ievieto informāciju par savām adaptācijas stratēģijām un arī citu informāciju saistībā ar klimata pārmaiņu adaptāciju;

3) Nacionālo ziņojumu ANO Vispārējās konvencijas par klimata pārmaiņām ietvaros ir jāsniedz informācija par klimata pārmaiņu ietekmi, adaptācijas pasākumiem un jutīguma novērtējumu. 

3. Latvijas delegācija: 

Delegācijas vadītājs -
Jurijs Spiridonovs, vides aizsardzības un reģionālās 
attīstības ministrijas valsts sekretāra vietnieks;

Aija Timofejeva, vides nozares padomniece
Vides aizsardzības un reģionālās

 attīstības ministrs
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� Pēc Eiropas Vides aģentūras (EVA) datiem 2003. gadā Latvijā bija zemākais ūdens ekspluatācijas indekss (WEI) no ES dalībvalstīm (Eiropā tas bija zemāks tikai Islandei un Norvēģijai). Arī 2010. gadā EVA ūdens resursu novērtējumā Latvija pieskaitīta valstīm, kurās ūdeņu izmantošana nerada spriedzi uz to resursiem.


� ClimWatAdapt jeb „Klimata adaptācija – ūdeņu scenāriju un sektoru ietekmes modelēšana” (Climate Adaptation – modelling water scenarios and sectoral impacts). Projekts modelēja iespējamo ūdens bilanci (pieejamos resursus un pieprasījumu pēc tiem) 2025. un 2050.gadā, ņemot vērā gan sociāli ekonomiskās attīstības, gan klimata pārmaiņu prognozes. URL: http://www.climwatadapt.eu/


� Daugavas, Gaujas, Ventas un Lielupes upju baseinu apgabalu apsaimniekošanas plāni apstiprināti ar Vides ministra 2010. gada 6. maija rīkojumu Nr. 143.  


� Pēc valsts statistikas pārskata „Ūdens-2” datiem 2007. gadā zudumi veidoja ap 10% no iegūtā ūdens daudzuma.


� Šī problēma nedaudz saasinājās 2005. – 2007.gada celtniecības „buma” laikā, tomēr drīzāk uzskatāma par lokālu.


� 2004. – 200.gg. atjaunots Slampes upes posms Ķemeru Nacionālajā parkā. 2012. – 2013.gg. plānota Dvietes posma atjaunošana dabas parkā „Dvietes paliene”. 


� Globālā vidējā temperatūra pēdējos simts gados pieaugusi par 0,7 ± 0,2º C. Zinātnieki prognozē, ka vidējā temperatūra pasaulē šajā gadsimtā varētu paaugstināties par vēl 1,4 līdz 5,8° C: Climate Change 2007. The Physical science Basis. Part of the Working Group I contribution to the Fourth Assessment Report of the Intergovernmental Panel of Climate Change. IPCC, 2007


� Eiropas Komisijas paziņojumā Eiropas Parlamentam un Padomei „Meklējot risinājumu sausuma un ūdens trūkuma problēmai Eiropas Savienībā” – COM (2007) 414 galīgā redakcija {SEC(2007) 993}{SEC(2007) 996}: līdztekus plūdiem arvien biežāki kļūst karstie un sausie periodi. Laika posmā no 1976.gada līdz 2006.gadam sausuma skarto teritoriju un cilvēku skaits ir pieaudzis par gandrīz 20%. Var minēt patiešām ļoti lielo sausumu 2003.gadā, kas skāra vairāk nekā 100 miljonus cilvēku un vienu trešdaļu no ES teritorijas. Eiropas ekonomikai radīto zaudējumu apmērs tika aplēsts 8,7 miljardi eiro. Šajos pēdējos trīsdesmit gados piedzīvotā sausuma radīto zaudējumu apjoms savukārt mērāms 100 miljardos eiro. Ikgadējie vidējie zaudējumi šajā periodā palielinājušies četrkārtīgi: DG Environment, European Commission, Water Scarcity and Droughts, First Interim report, November 2006 


� Kļaviņš M., Blumberga D., Bruņeniece I., Briede A., Grišule G., Andrušaitis A., Āboliņa K. (2008.) „Klimata mainība un globālā sasilšana”, LU Akadēmiskais apgāds 


� Latvijas Universitātes Ģeogrāfijas un Zemes zinātņu fakultātes profesora Gunta Eberharda pētījumi; Latvijas Vides aizsardzības fonds paredzējis atbalstīt jūras krasta erozijas procesu monitoringa projektu, kas atbilst Nacionālajam Vides politikas plānam un ar vides ministra 2006.gada 24.janvāra rīkojumu Nr.29 apstiprinātajai Vides monitoringa programmai, Latvijas Vides aizsardzības fonds atbalstīja arī 2008.gadā 


� Kļaviņš M., Blumberga D., Bruņeniece I., Briede A., Grišule G., Andrušaitis A., Āboliņa K. (2008.) „Klimata mainība un globālā sasilšana”, LU Akadēmiskais apgāds 


� Lauku atbalsta dienesta dati


� Eiropā atsevišķām kompānijām (Britu apdrošinātāju asociācijai, „Allianz” kopā ar Pasaules dabas fondu, „Lloyd`s of London”) ir pieredze klimata pārmaiņu ietekmju izvērtējumā uz apdrošināšanas sektoru, savukārt kā pārapdrošinātājkompānijas minētajā jomā plaši pazīstamas „Munich Re” un „Swiss Re”.


� Rio mārkeri ir OECD metodoloģija, kā izsekot izdevumus, kas tiek veikti no dažādām ES programmām un finanšu instrumentiem, un kuriem ir pozitīva ietekme uz klimatu. EK uzstādījums, izstrādājot finanšu piedāvājums nākošajam finanšu periodam, bija vismaz 20% no visiem ES izdevumiem novirzīt klimata problēmu risināšanai. Rio mārkeri nosaka, ka visi izdevumi iedalāmi 3 grupās – tikai uz klimatu vērsti (100% visa summa tiek ieskaitīta kā klimata pārmaiņas mazinoša), 60% (būtiska ietekme) un 0% (nemaz nav saistīts ar klimata jautājumiem). � HYPERLINK "http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_II_en.pdf" �http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/fin_fwk1420/MFF_COM-2011-500_Part_II_en.pdf� 
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