3

INFORMATĪVAIS ZIŅOJUMS

„Par Latvijas nacionālo pozīciju par Latvijas nacionālo pozīciju par Teritoriālās sadarbības programmu ESPON pēc 2013.gada”

1. ES tiesību akta projekta/izskatāmā jautājuma īss apraksts

2011.gada 6.oktobrī Eiropas Komisija (turpmāk – EK) ir publicējusi Eiropas Parlamenta un Padomes regulas projektu (turpmāk – regulas projekts) par īpašiem noteikumiem par atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda saistībā ar Eiropas Teritoriālās sadarbības mērķi (turpmāk – ETS). 

ETS regulas projekts paredz īpašus noteikumus Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) atbalstam attiecībā uz Eiropas Teritoriālās sadarbības (turpmāk – ETS) mērķi 2014.-2020.gada plānošanas periodā, nosakot ETS sadarbības elementus, teritoriālā pārklājuma un finansēšanas nosacījumus, tematisko koncentrāciju un kopējo indikatoru sistēmu, kā arī ietver programmēšanas, vadības, uzraudzības un kontroles aspektus. 
Latvija šobrīd aktīvi piedalās ETS programmu periodam no 2014.-2020.gadam, tajā skaitā ESPON
 programmas, izstrādē.
2012.gadā ESPON programmas apsaimniekotājs tā Pārvaldības nodaļas (Managing Authority) vārdā uzsāka diskusiju par ESPON programmas darbības uzlabošanu, izveidojot dalībvalstu apvienoto darba grupu. Darba grupa sagatavoja ziņojumu par programmas darbības problēmām un nonāca pie secinājuma, ka nepieciešams pārskatīt ESPON finansēšanas mehānismu, kas šajā plānošanas periodā darbojās pēc grantu līgumu principa. Par šo principu neapmierinātību izteica visas valstis, kas ir piedalījušās ESPON projektos, tajā skaitā Latvija. 
ESPON Koordinācijas (Coordination Unit) un Pārvaldības nodaļas darba grupai prezentēja priekšlikumu, kas paredz izveidot jaunu mehānismu nākamā perioda finansējuma apsaimniekošanai – European Grouping for Territorial Cooperation (turpmāk – EGTC) kā vienīgo labuma guvēju. Saskaņā ar Luksemburgas likumdošanu un ņemot vērā Eiropas Struktūrfondu regulas, EGTC dalībnieki uzņemas atbildību par finansējuma līguma izpildi, tāpēc dalībvalstīm būtu jāatbalsta EGTC un jāuzņemas daļa atbildības. EGTC būs atbildīga par pirmā līmeņa kontroles un audita laikā konstatētajām neattiecināmajām izmaksām. Tā kā EGTC pašai nav sava finansējuma, tiek piedāvāts veidot fondu (Liability fund) kurā dalībvalstis veic iemaksas, izmantojot proporcionalitātes principu. 

2013.gada 13.martā Luksemburgā notika ESPON Apvienotās darba grupas sanāksme, ar mērķi diskutēt par risinājumiem ESPON programmas darbības uzlabošanai programmēšanas periodā no 2014. līdz 2020.gadam. Kā būtiskākie jautājumi, kas tika izvirzīti kā apspriežami Ģenerāldirektoru sanāksmē, ko organizē Īrijas prezidentūra š.g. 16.aprīlī Dublinā, tika izvirzīti:

1. ESPON Uzraudzības komitejas uzdevumi un loma;

2. EGTC kā vienīgā labuma guvēja (single beneficiary) izveidošana;

3. Riska atbildības fonda (Liability fund)  mehānisma izveidošana.

Piedāvātie risinājumi plānošanas periodam no 2014.-2020.gadam

1. Uzraudzības komitejai loma paliek noteicoša lēmumu pieņemšanā 2 galvenajos virzienos:

· Lēmumu formalizēšana attiecībā uz single operation rīcībām (EGTC ir izpildinstitūcija);

· Project Support Teams (PST) izveidošana, lai uzraudzītu lielākos projektus. Tiek likvidētas esošās konsultatīvās institūcijas, kā vietā tiek veidotas PST, ar ziņotāju no Uzraudzības komitejas un konkrētam projektam piesaistītu ekspertu grupu.

2. EGTC – ESPON Pārraudzības nodaļa piedāvā, ka EGTC varētu veidot Beļģija, Valonija un Flandrija kopā ar Luksemburgu. Ideja veidot mazu EGTC tiek pamatota ar mazākām izmaksām apsaimniekošanā. Paliek atklāts jautājums vai EGTC pēc tā izveidošanas paliek slēgts, vai joprojām atvērts jaunu dalībvalstu uzņemšanai, gadījumā, ja kādai no dalībvalstīm ir vēlme pieteikties. Jāņem vērā, ka iesaistīšanās EGTC prasīs papildus administratīvas izmaksas, kas varētu būt par iemeslu zemai DV interesei iesaistīties. Beļģija joprojām konsultējas ar valdību vai piekrist dalībai EGTC. Jautājums par dalībvalstu iespējām iesaistīties EGTC tiek atlikts līdz nākamajai apvienotās darba grupas sanāksmei Īrijā š.g. jūnijā.
EGTC uzdevums būs nodrošināt juridisku pamatu single operation ieviešanai. EGTC veidos direktors, kas kopā ar darbiniekiem nodrošinās finansēšanas līguma, kas tiks noslēgts ar ESPON Pārvaldības nodaļu, izpildi. Tā kā Uzraudzības komiteja turpinās būt atbildīga par programmas saturu, tad valstis, kas ietilps EGTC asamblejā, nevarēs saturu ietekmēt. MA uzskata, minimālais dalībnieku skaits, kas ir piedāvājumā EGTC izveidei, nozīmē, ka valsts dalība EGTC nedod priekšrocības projektu atlasē un lēmumu pieņemšanā finansējuma piešķiršanai.

EGTC strādās ar akceptētu daudzgadu (7) plānu, kas līgumā jau pamatā būs aprakstīts. Gan ikgadējo plānu, gan daudzgadējo darbības plānu apspriedīs un akceptēs Uzraudzības komiteja. EGTC strādās tikai tehniski, kā programmas apsaimniekotājs, lēmumus par prioritātēm, kritērijiem un atbalstu projektiem pieņems Uzraudzības komiteja, ko veido visu 32 valstu pārstāvji. 

Turpmāko darbību secība, lai sagatavotos nākamajam programmēšanas periodam ir paredzēta sekojoša: operacionālās programmas izstrāde; liability agreement sagatavošana, ko EGTC slēdz ar visām 32 valstīm. EGTC asambleju veido valstis, kas tajā piedalās, tās statūti būs saistoši tikai EGTC dalībniekiem.

3. Liability ESPON programmas ietvaros tiek noteikts orientējoši 2% apmērā no dalībvalstu iemaksu kopsummas. Gadījumā, ja tas tiks pārsniegts, veiks korekcijas programmas līmenī. Līdzšinējā programmas pieredze rāda, ka tam noteikti nevajadzētu pārsniegt 2% robežu. Noteikt 2% slieksni ESPON Pārvaldības nodaļai ir rekomendējusi Eiropas Komisija un Auditoru tiesa. Aprēķinātā summa katrai dalībvalstij gadā būtu ap 5800 EUR. Ja šī summa netiktu izmantota, to varētu pārnest uz priekšu. Apvienotā darba grupa atbalstīja, ka EGTC izveide un liability ir iespējami labākais piedāvājums, lai uzlabotu programmas darbību, samazinot administratīvo slogu.

Lai nodrošinātu procesa nepārtrauktību, Ir piedāvāts, ka 2014.gadā dalībvalstu iemaksas paliks 2013.gada apmērā, un tad, kad būs noslēgti nepieciešamie līgumi un izveidots EGTC, summa tiks pārrēķināta. Šobrīd Latvija būtiskus riskus piedāvātajā modelī nesaskata.
2. Latvijas Republikas pozīcija 
Latvija nesaskata būtiskus riskus piedāvātajā modelī ESPON programmas pārvaldības modelī, līdz ar to neiebilst pret piedāvāto EGTC uzraudzības kārtību un Uzraudzības komitejas lomu tajā. 

Latvija atbalsta:

1. ESPON Uzraudzības komitejas vadošās lomas saglabāšanu programmas apsaimniekošanā, ieviešot tam nepieciešamās procedūras (daudzgadu un ikgadējo darba plānu, ziņošanas kārtības noteikumu apstiprināšana), kā arī iesaistot Uzraudzības komitejas pārstāvjus Projektu atbalsta grupās, kas tiks veidotas lielākajiem un nozīmīgākajiem projektiem.

2. EGTC kā vienīgā saņēmēja (single beneficiary) institūcijas izveidošanu, kas sākotnēji sastāv no Luksemburgas un Beļģijas (pārstāvēta ar trīs reģioniem), kas ir finansiāli efektīva un ar ierobežotu dalībnieku skaitu, vienlaikus atbalstot principu, ka lēmumu pieņemšana joprojām ir ESPON Uzraudzības komitejas, ko veido visas 32 dalībvalstis, funkcija. 

3. Riska atbildības fonda izveidi ESPON programmai pēc 2013.gada, kur balstoties uz proporcionalitātes principu visas valstis iesaistās neattiecināmu un neatgūstamu izmaksu (kas rodas EGTC atbildības jomā) finansēšanā 2% apmērā no kopējā ESPON budžeta, un, kas tiek aprēķināts atbilstoši katras dalībvalsts individuālajam ieguldījumam darbības programmā.

Darbības programma, tās saturs un detalizētas vienošanās tiks apstiprinātas, pamatojoties uz dalībvalstu un partnervalstu atbalstu, iesniedzot atbilstošu priekšlikumu EK.
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